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“De tudo ficaram trés coisas:

a certeza de que estava sempre comecando,
a certeza de que era preciso continuar e

a certeza de que seria interrompido

antes de terminar.

Fazer da interrupcdo um caminho novo,

fazer da queda, um passo de danca,

do medo, uma escada, um sonho, uma ponte,

da procura, um encontro.”

Fernando Sabino



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Olga e Amim, pessoas maravilhosas a quem tenho profundo
Amor, Admiragéo e Respeito. Pessoas que sado, diariamente, o melhor e maior exemplo
gue eu poderia seguir.

Agradeco ao meu companheiro de vida e sonhos, Leonardo Neves, pelo Amor,
incentivo e apoio e por cuidar com tanto carinho de nossos filhos, muitas vezes fazendo
papel de pai e mde. Aos meus maiores amores, a quem dedico todos os dias de minha
vida, Jodo Marcelo e Maria Clara, seres de luz que iluminam e aguecem a minha alma.

Sou muito grata ao meu comité de orientagdo, Suzana Padua, Andrea
Rabinovici e Zysman Neiman, pelo exemplo de profissionais, competéncia e dedicacao.
Sou grata pela paciéncia e confiangca que depositaram em mim e por todos o0s
momentos que compartilharam seus conhecimentos comigo, sempre dispostos a apoiar
e incentivar.

Agradeco ao IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas pela oportunidade e pelos
aprendizados adquiridos e 0 convivio com tantos profissionais bacanas e generosos, 0s
guais me proporcionaram tantos aprendizados e conhecimento. Sou grata a Cristiana
Martins, que além de coordenadora do curso foi uma grande amiga em muitos
momentos de desespero.

Aos colegas de turma,que se tornaram amigos para a vida, Aline, Juca, Raquel,
Maria, Lia, Rones, Marcos, Reinaldo, Fabio e meu parceiro de sempre Waltinho.

Agradeco imensamente ao IESB e todos os profissionais que estiveram e estao
nesta instituicdo. Agradeco todo o aprendizado que me foi proporcionado desde minha
chegada como estagiaria, passando como coordenadora de projetos e até, quem diria,
como Secretaria Executiva. Nao tenho palavras para descrever minha gratidao a todos
vocés iesbianos, tenho muito orgulho de ter me formado como profissional nesta
Instituicdo e agradeco por toda contribuicdo que vem dando, ao longo de sua trajetéria
institucional, para essa regido maravilhosa.Em especial agradeco ao Gabriel, Marcelo,
Ana Roberta, Walter, Ricardo, Léo Neves, Cezar, Léo Siqueira, Léo Oliveira, Camila,
Jamile, Dajuda, Kristel e Alex, por dividir momentos tao preciosos comigo. Agradeco a
todas as comunidades rurais nas quais trabalhei, a todas essas pessoas que me
ensinaram com tanto amor e desprendimento.

Sou grata as instituicbes que se disponibilizaram a participar da pesquisa
respondendo ao questionario e aos gestores do IESB pelas entrevistas, que também
contribuiram muito com meu aprendizado.

Agradeco aos meus amigos de caminhada que me fortalecem, incentivam e
torcem por mim. Em especial, Francinha, Ana Roberta, Roueda, Camila, Rafa, Fifa,
Valéria, Carla e ao Gabriel, principalmente, dentre muitos ensinamentos, por me
mostrar que o mundo ndo é assim tdo cor de rosa.

E os agradecimentos mais que especiais para os Mentores de Luz que iluminam
minha caminhada!

Vi



SUMARIO

Conteudo
AGRADECIMENTOS. ..., Vi
LISTA DE TABELAS. ...ttt ettt e et eae st neaenn e 3
LISTA DE FIGURAS. ...ttt en et 4
LISTA DE ABREVIAGOES. ... .ottt e, 5
L1 U (@ J RO 7
ABSTRACT ...ttt ettt te et eee ettt eae et e et ateetete et eteeteteenene s 8
1. INTRODUGAO . ......couiueieeceeteeeee e et ee et ettt et ae e teeaete e eee e enns 9
2. OBJETIVO GERAL........... SO 13
2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS.......ociiieteeceiee ettt 13
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......cocoiieieieeeieieeeeeeeeee e 14
CAPITULO 1 - O IESB,ONG ABORDADA NO ESTUDO DE CASO....................... 18
1.1 INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS DO SUL DA BAHIA......18
1.2 AS ESTRATEGIAS ANALISADAS NO ESTUDO DE CASO...................... 22
CAPITULO 2 - GOVERNANCA GLOBAL E MEIO AMBIENTE..........ccccoooirininnnn. 27
2.1 A GLOBALIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL......cccoeveveeirereieeeierenen, 27
2.2 OS ATORES SOCIAIS E A GOVERNANGCA GLOBAL AMBIENTAL......... 29
2.3 ESTRATEGIA DE ATUACAO DAS ONGs TRANSNACIONAIS
AMBIENTALISTAS............ e JO 33
2.4 O IESB E A FORMACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS.................. 35
CAPITULO 3 - MOVIMENTO AMBIENTALISTA E AS ONGS......ccoeveveeveveerererennne 38
3.1 MOVIMENTO AMBIENTALISTA BRASILEIRO E AS
ONGS. ...ttt O 38
3.2 O PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO DAS
ONGS.....eeteee ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt e, 42
3.3 AS TRANSFORMACOES NO CENARIO MUNDIAL E O REFLEXO NAS
ONGS AMBIENTALISTAS . ....oouiiieeeeeeteeeee et ee et 45
CAPITULO 4 - AS LINHAS DE APOIO ANALISADAS........coooveeeeeeeeeeeeeeeenne. 49
4.1.1 A COMPRA DE TERRAS PARA CONSERVACAO..........ccccceereerarennnn 49

4.1.2 A COMPRA DE TERRAS: ESTRATEGIA OU OPORTUNIDADE.......... 51



4.1.3 AS TERRAS COMO UNIDADE DE CONSERVACAO.........cccccovvnn..e. 57

4.2 O PROGRAMA FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL (PFICCMA)........ 60
4.2.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PFICCMA......c.oviiirieae, 60
4.2.2 O PAPEL DO IESB NA COORDENACAO LOCAL DO ICCMA............. 65
4.2.30 PFICCMA NA PERSPECTIVA DE ONGs PARTICIPANTES.............. 68
4.2.4 DO FORTALECIMENTO A SUSTENTABILIDADE........ccvveeeeeeeeeeen. 72
CONCLUSOES FINAIS. ..o ettt ettt 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ttt 79
AN EXO A oo, 85
QUESTIONARIO APLICADO AOS PARTICIPANTES PFICCMA......ccoooeeeieeeenn. 85
ANEXO B e e, 91

ENTREVISTA GESTORES IESB.......oii oot 91



LISTA DE TABELAS

Tabela pagina
Tabela 1- Entidades ambientalistas do CCMA participantes do PFICCMA, que
responderam ao questionario 16
Tabela 2- Gestores do IESB que participaram da entrevista na pesquisa 17

Tabela 3- Principais financiadores do IESB ao longo de sua trajetéria institucional 21
Tabela 4-Depoimento dos gestores do IESB sobre o planejamento para a compra das
areas 52

Tabela 5 -.Depoimento dos gestores do IESB referente ao que fariam diferente em
relacdo a compra das terras para conservacao 55

Tabela 6 —. Depoimentos de participantes do PFICCMA sobre o aporte financeiro e
capacitacdes oferecidas pelo programa 69



LISTA DE FIGURAS

Figura

Figura 1- Localizagdo das aréas do IESB..............coceiiininnnnns

Figura 2 — Area de atuacio das ONGs participantes do PFICCMA



LISTA DE ABREVIACOES

ABONG Associagédo Brasileira de Organizagbes N&o- Governamentais

AMLD Associacdo Mico - Leédo - Dourado

CCMA Corredor Central da Mata Atlantica

Cl Conservacéo Internacional

CRA Centro de Recursos Ambientais

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente

IBAMA Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis

IESB Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia

MMA Ministério do Meio Ambiente

NYBG New York Garden

ONU Organizacdes das Nacdes Unidas

ONG Organizacdo Nao-Governamental

PCE Projeto Corredores Ecoldgicos

PFICCMA Programa Fortalecimento Institucional do Corredor Central da Mata
Atlantica

PNUD Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente

PROBIO Projeto Nacional de A¢Bes Integradas Publico-Privadas para

Biodiversidade

RFT Rain Forest Trust Fund

TNC The Nature Conservancy

UESC Universidade Estadual de Santa Cruz
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas



USAID Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional
WWwWC World Wildlife Conservation
WWEF Fundo Mundial para a Natureza

WRI World Resources Institute



RESUMO

Resumo do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacéo da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavelcomo requisito a
obtencao do grau de Mestre em Ecologia

APOIO DE ORGANIZAQOES TRANSNACIONAIS E OS CAMINHOS DO
AMBIENTALISMO BRASILEIRO: O CASO DO INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAISDO SUL DA BAHIA (IESB)

Por

ANA CLAUDIA FANDI

Fevereiro de 2013

Orientadora: Profa. Dra.Suzana Padua

Este trabalho se propde a refletir, por meio do estudo de caso do Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia (IESB), sobre a sustentabilidade organizacional de
Organizacdes nao-governamentais (ONGs) brasileiras, a partir de apoio de ONGs
transnacionais. O IESB desde sua fundacdo em 1994 tem tido apoio de ONGs
transnacionais para o desenvolvimento de projetos ambientais, tornando-se um caso
emblematico no que concerne a reflexdo sobre a relagcdo entre ONG nacional e
transnacional. Neste estudo sdo ressaltadas duas estratégias com base na definicao de
areas prioritarias para a conservacao, uma relacionada a compra de terras para a
conservacao e a outra com foco no fortalecimento institucional de pequenas ONGs
ambientalistas. A metodologia utilizada consistiu em pesquisa exploratéria-qualitativa,
por meio de estudo de caso da ONG IESB, com a utilizacdo de questionarios,
entrevistas e analise documental. Os resultados apontam para uma importante
influéncia das ONGs transnacionais na dinamica, atuacdo e na sustentabilidade

organizacional do IESB.



ABSTRACT

Abstract do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacéo da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavelcomo requisito a
obtencao do grau de Mestre em Ecologia

SUPPORT OF TRANSNATIONAL ORGANIZATIONS AND THE PATHS OF
BRAZILIAN ENVIRONMENTALISM: THE CASE OF THE INSTITUTE FOR
SOCIOENVIRONMENTAL STUDIES OF SOUTH-BAHIA (IESB)

By
ANA CLAUDIA FANDI

February 2013

Supervisor: Prof. Dr. Suzana Padua

This study proposes to reflect the organizational sustainability of non-governmental
organizations (NGOSs) in Brazil, based on an analysis of support from transnational
NGOs, through a case study of the Institute for Socio-environmental Studies of South-
Bahia (IESB). Since its foundation in 1994, IESB has received support from
transnational NGOs to develop environmental projects, turning the institution into a
landmark for reflection on the relationship between national and transnational NGOs.
This study highlights two strategies based on the definition of priority areas for
conservation, one related to the purchase of land for conservation and the other
focusing on institutional strengthening of small environmental NGOs. The methodology
used consisted of qualitative exploratory research, through a single case study of the
NGO IESB, with the use of questionnaires, interviews and documentary analysis. The
results point to an important influence of transnational NGOs on the dynamics,

performance and organizational sustainability of IESB.



1. Introducéo

A temética ambiental se tornou nas Ultimas décadas assunto prioritario na
agenda politica mundial, dada a importdncia que o0s processos ecoldgicos
desempenham no modelo de desenvolvimento ora dominante. Os problemas
ambientais causados, principalmente pelo modelo econémico estabelecido, tendem a
exceder os limites ecoldgicos e a exaurir 0s recursos naturais do planeta. Tendo em
vista que a probleméatica ambiental ndo esta delimitada em divisdes geogréficas e, sim,
por uma complexidade sistémica, o assunto meio ambiente assume um caréater
transnacional, tornando-se parte das responsabilidades globais (SILVA, 2006;
BARROS, 2006).

A compreensdo de que a problematica ambiental faz parte de um sistema
complexo, no qual se fazem necessarios arranjos politicos e acordos internacionais,
leva a questdo ambiental a protagonizar a pauta da governanca global, tornando-a um
assunto ndo mais de responsabilidade dos Estados-Nacdo, mas da ampliacdo do
debate para a participacao de outros segmentos da sociedade, tais como organizacdes
da sociedade civil, empresas, agéncias de financiamentos, universidades, entre outros.
Segundo Silva (2006), governanca global ndo é o governo mundial e sim um processo
dindmico e policéntrico que engloba perspectivas e agendas multifacetadas onde a
alternativa é o trabalho em conjunto e o poder coletivo em busca de um mundo melhor.

Ainda segundo Silva (2006), o marco da governanca ambiental foi a realizacéo
da primeira Conferéncia das Organiza¢fes das Nacdes Unidas - ONU em 1972 em
Estocolmo. Esse encontro envolveu paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e
teve suas discussbes balizadas pela perspectiva de que o planeta esgotaria seus
recursos naturais. Reconhece-se, entdo, a importancia dos instrumentos de gestao
ambiental para a promocéo do desenvolvimento.

Outro momento importante, da constru¢cdo de uma politica ambiental global foi a
elaboragao do Relatério Brundtland em 1983, também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, documento este encomendado pela Assembleia das Nacgdes Unidas para
difundir o conceito de desenvolvimento sustentavel e servir como eixo orientador para

organismos publicos e privados. Este relatério reconhece que os problemas ambientais



tém consequéncias globais e que somente com bases sustentdveis do
desenvolvimento é que se podera proteger o fragil ecossistema do planeta e promover
o desenvolvimento da humanidade (MOTA et al, 2008).

No entanto, foi na década de 1990 que aconteceu a maior conferéncia mundial
sobre o meio ambiente. A Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada na cidade do Rio de Janeiro, conhecida como
ECO-92, Rio-92 ou Cupula da Terra, que contou com a participacdo de 114 chefes de
Estado e aproximadamente 40 mil militantes de 3200 organizagcdes nao-
governamentais. Para Mota et al (2008) a importancia do evento pode ser observada
pela representatividade institucional (governo, sociedade civil e grupos sociais) e pelo
reconhecimento da importancia do tema pelos setores social, econdmico e ambiental.

A Ri0-92 resultou em acordos e documentos que norteiam as agendas e as
acOes da governanca e da politica ambiental mundial, e entre eles destacam-se: a
Agenda 21, um programa de acao global com 40 capitulos; a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente — a Carta da Terra, com 27 principios; a Convencao das Nacfes Unidas
de Combate a Desertificacdo; a Convencao Sobre Diversidade Biologica; a Convencao
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e a Declaracado de Principios
sobre o Uso de Florestas.

Porter e Brown (1991 apud Abdala, 2007) destacam como 0s atores executores
da politica ambiental global os Estados exercendo o papel central, e as organizacfes
internacionais atuando como mediadoras na formacdo de regimes e agendas
ambientais e interlocutoras com paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Outro
elemento importante nesse processo politico sdo os fatores econémicos que trazem
como atores as Corporacdes Multinacionais, as quais possuem grande capacidade de
influenciar os Estados, além de impactar o ambiente global com o desenvolvimento de
suas atividades. Incluem-se neste cenario, ressaltando a participacéo politica global, as
Organizacdes da Sociedade Civii — OSCs e movimentos sociais, que Vém
desempenhando os papéis de participar e controlar a formulacdo de agendas, as
negociacbes e a formatacdo dos regimes e politicas publicas ambientais, além da

execucao de projetos.
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Neste cenario internacional, com o reconhecimento da problematica ambiental,
foram desenhadas diversas iniciativas de cooperagdo entre Estados, governos,
agéncias de financiamentos, 6&rgdos governamentais e intergovernamentais,
organizagfes nao-governamentais, entre outros atores sociais, no sentido de viabilizar
e implementar os acordos estabelecidos nos foruns mundiais. Muitas dessas iniciativas,
por incapacidade de realizacdo dos Estados, acabaram por fazer parte da agenda da
sociedade civil organizada, representada pelos movimentos sociais e organizacdes-nao
governamentais.

Segundo Rabinovici (2009), com a politizacdo das questdes ambientais o Brasil,
devido a sua megadiversidade, é projetado na arena politica transnacional tornando-se
um caso embleméatico do ambientalismo contemporaneo. A degradagdo ambiental na
Amazonia causada pelas grandes extensdes de queimadas e a eliminacdo quase
absoluta da Mata Atlantica estimulou a articulagdo de ONGs ambientalistas europeias e
norte-americanas as brasileiras para o desenvolvimento de projetos que interferem no
meio ambiente (JACOBI, 2003). Desta forma, se estabelecem parcerias e cooperacdes
para o desenvolvimento de projetos ambientais e muitas aliancas foram feitas entre
ONGs nacionais de atuacéao regional/local com ONGs transnacionais, que identificavam
uma forma de ampliar sua atuac&o no Brasil.

No entanto, Abdala (2007) comenta que desde os anos de 1990 as florestas
tropicais tém sido prioridade das parcerias internacionais no que concerne a
investimentos financeiros, técnico-cientificos e de recursos humanos para viabilizar
acOes voltadas para gestdo, pesquisas e atividades produtivas sustentaveis, mas que
nem sempre resultam em transferéncias de tecnologia e o fortalecimento institucional
das organizacdes brasileiras.

Neste sentido, 0 presente trabalho tem a pretenséo, por meio de um estudo de
caso de uma organiza¢do ndo-governamental ambientalista brasileira, o Instituto de
Estudos Socioambientais do Sul da Bahia (IESB), com atuacdo no Bioma Mata
Atlantica, de refletir sobre a sustentabilidade organizacional de ONGs brasileiras, a
partir de apoio de ONGs transnacionais. O IESB desde sua fundacdo em 1994 tem tido
apoio de ONGs transnacionais para o desenvolvimento de projetos ambientais,

tornando-se um caso embleméatico no que concerne a reflexdo sobre a relacdo entre
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ONG nacional e transnacional. Neste estudo séo ressaltadas duas estratégias com
base na definicdo de &reas prioritarias para a conservacao, uma relacionada a compra
de terras para a conservagdo e a outra com foco no fortalecimento institucional de
pequenas ONGs ambientalistas.

Os resultados obtidos com a pesquisa estdo apresentados no decorrer dos
capitulos de forma a subsidiar a reflexdo sobre a sustentabilidade organizacional das
ONGs ambientalistas brasileiras, a partir do estudo de caso com o IESB. A dissertagéo
esta dividida em quatro capitulos, seguidos da concluséao:

No primeiro capitulo é apresentado um histérico do IESB, area de atuacao,
principais financiadores e o detalhamento das estratégias de compra de areas para
conservacao e o fortalecimento institucional: o Programa Fortalecimento Institucional.

No segundo capitulo € brevemente contextualizado o cenario mundial em
relacdo as questdbes ambientais e a atuacdo de seus diferentes atores. S&o
apresentados temas afins a esta dissertacdo como cooperacgao internacional, definicdo
de éareas prioritarias para conservacdo e fundos de financiamento de cooperacao
internacional.

No terceiro capitulo sdo brevemente contextualizados o movimento ambientalista
brasileiro e as organizacbes nao-governamentais. O foco sera dado a
profissionalizacdo das ONGs e sustentabilidade organizacional destas instituicées.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados e reflexbes obtidos com o
Estudo de Caso, referente a compra de terras para a conservacdo ambiental e ao

Programa Fortalecimento Institucional.
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2. Objetivo Geral

Refletir, por meio do estudo de caso da ONG Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia (IESB), BA, sobre a sustentabilidade organizacional
de ONGs brasileiras, a partir de apoio de ONGs transnacionais.

2.1. Objetivos Especificos

- Trazer elementos para debater a importancia das parcerias e apoios das ONGs

brasileiras, a partir de aportes internacionais;

-Analisar duas estratégias de apoio de organizacbes nao-governamentais
transnacionais a projetos ambientais com foco no fortalecimento institucional e

conservacao ambiental;
- Recolher subsidios para a reflexdo sobre os caminhos do ambientalismo, a partir de
modelo estabelecido por organizacdes ndo-governamentais transnacionais
Questao principal da pesquisa
Esse estudo visa analisar a seguinte questdo: Sera que a estratégia adotada
historicamente pelas ONGs transnacionais de apoio a projetos ambientais a partir dos

anos de 1990 tém se consolidado como iniciativade sucesso e fortalecido a

sobrevivéncia das pequenas e médias ONG financiadas?
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3. Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo foi desenvolvido através de pesquisa exploratéria qualitativa,
por meio de um Unico estudo de caso da organizacdo nao-governamental
ambientalista, o IESB, ressaltando duas linhas de financiamento tendo como
apoiadores organizagdes transnacionais.

A primeira linha de apoio refere-se a compra de areas com remanescentes de
Mata Atlantica como estratégia para a conservacdo ambiental. Esta teve como
apoiadores a The Nature Conservancy (TNC), a Conservacgao Internacional (Cl) e a
BirdLife International.

A segunda linha refere-se ao Programa Fortalecimento Institucional apoiado pelo
Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF). O CEPF € um fundo de
financiamento de cooperacao internacional entre a ONG Conservagao Internacional
(CI), o Banco Mundial, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), a Fundacao
MacArthur, o Governo do Japao e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento para apoiar
projetos de conservacao nos hotspost' de biodiversidade mundiais.

Essas duas formas de financiamento fazem parte da estratégia de atuacao das
organizacdes transnacionais citadas, em parceria com organizacdes nacionais, e serao
analisadas, nesse estudo, a fim de responder a questéo principal desta dissertacao.

Optou-se pela estratégia de pesquisa Estudo de Caso por esta permitir, como
argumentado por Yin (2001), uma investigacdo que preserva as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos estudados, como por exemplo, processos
organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regifes urbanas, relacées
internacionais e a maturacao de alguns setores. Como caracterizado por Nisbete Watt
(1978) citado por Ludke e André (1986), o desenvolvimento do estudo de caso se da

em trés fases, que se sobrepdem: 1) fase exploratdria: momento de se especificar

pontos criticos, realizar os contatos iniciais para o estudo de campo, localizar as fontes

de dados necessarias para o estudo. Essa fase € fundamental para uma definicao

"Hotspots s&o areas que apresentam grande relevancia bioldgica, alto grau de endemismo e estéo sob
grande ameaca de destrui¢cdo. O conceito foi criado pela organizacdo ndo governamental Conservacao
Internacional.
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precisa do objeto de estudo. Estabelecer um recorte do objeto estudado, determinando
um foco, é crucial para o sucesso do estudo, uma vez que nunca sera possivel explorar

todos os angulos do fenbmeno em tempo limitado; 2) fase sistémical/coleta de dados: a

partir do estabelecimento do recorte e os elementos-chave do estudo s&o definidas as
ferramentas para a coleta de dados, sendo a escolha determinada pelas caracteristicas
do objeto estudado; 3) fase de interpretacdo dos dados: no decorrer do estudo os

dados devem ser interpretados e analisados para verificar sua relevancia e acuidade

do que é relatado.

A coleta de dados seguiu de acordo com as atividades descritas abaixo:

1) Questionarios — foram aplicados 31 questionarios (Anexo 1) para as 31
organizacbes que participaram do Programa Fortalecimento Institucional
desenvolvido pelo IESB. No periodo de marco a julho de 2012. Os 31
guestionarios foram enviados via e-mail e, em seguida, foi feito contato
telefénico para estimular a participacdo da instituicio na pesquisa. Essa
ferramenta foi utilizada com o objetivo de identificar, entre os participantes do
Programa, possiveis transformacdes ocorridas nas organizacdes. No entanto,
das 31 instituicbes participantes somente oito devolveram o questionario
respondido. E importante destacar que os questionarios foram enviados por
email, e quando possivel a pesquisadora realizou contatos telefénicos para
apresentar a pesquisa e solicitar o preenchimento do questionario. Muitas
instituicbes estavam com os enderecos desatualizados no Banco de Dados feito
em 2003 pelo IESB, data da realizacdo do diagndstico, o que dificultou o contato
com muitas das organizacfes. Somente uma organizagdo Se recusou a
responder o questionario, alegando ndo haver nenhum profissional na equipe
técnica atual que havia participado do Programa, mesmo tendo sido explicado
gue o questionario iria coletar dados institucionais. A Tabela 1 mostra as
instituicbes que responderam ao questionario, 0 membro entrevistado e a funcao

que desempenha na entidade.
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Tabela 1 — Entidades ambientalistas do CCMA participantes do PFICCMA, que

responderam ao questionario.

Instituicao

Area de atuacdo

Entrevistado-funcéo

Associacao Flora Brasil

Extremo Sul da Bahia

Milene Maia-
ConselhoDeliberativo

Grupo Ambiental Natureza

Costa do Descobrimento/BA

José Francisco Azevedo

Bela Junior- Sécio fundador
Terra Viva Extremo Sul da Bahia Francisco Colli—
CoordenadorTécnico
Ecotuba Sul da Bahia Mauricio Arantes de Oliveira —
Coordenador Técnico
Instituto Uiracgu Sul da Bahia Clemira Ordofiez Souza —

Presidente

Pat Ecosmar

Extremo Sul da Bahia

Paolo Botticelli —
Coordenador Equipes de
Campo

Bombeiros Voluntarios

Regido de Santa
Teresa/Espirito Santo

Nilton Broseghini— Presidente

Centro de Desenvolvimento
Guagu-Vira

Corredor Ecolégico Pedra
Azul-Forno Grande/Espirito
Santo

Julio Alberto Duefas-
Coordenador Geral

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes dos questionarios aplicados
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2) Entrevistas — foram realizadas quatro entrevistas estruturadas, por meio digital,

(Anexo 2) com gestores do IESB, que participaram da equipe técnica no

decorrer de sua trajetéria institucional. As entrevistas tiveram como elemento

norteador a pergunta central da dissertagéo, tendo como foco modalidades de

financiamentos abordadas no presente estudo. A Tabela2 mostra os gestores do

IESB que participaram da entrevista.

3) Analise documental — foram analisados documentos internos do IESB, como

relatérios técnicos, atas de reunido, contratos, publica¢cfes, consulta a website, a

fim de aprofundar as informacdes coletadas com as entrevistas e a obtencéo

dos registros historicos da instituigao.

Tabela 2 — Gestores do IESB que participaram da entrevista na pesquisa.

ENTREVISTADO

FUNCAO
(cargo que ocupa (va) ho
IESB)

ATVIDADE
(atividade que desempenhava no
momento desta dissertacao, 2013)

Marcelo Aradjo

Saocio fundador

Secretéario Executivo (2003-
2007)

Coordenador Técnico (2007-
2011)

Diretor de Pesquisas Cientificas da
Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da Bahia

Gabriel Rodrigues dos Santos

Saocio fundador

Coordenador Técnico (2001 —
2008)

Secretario Executivo Adjunto
(2008 — 2012)

Coordenador de Projetos do IESB

Carlos Alberto Mesquita

Pesquisador Titular (1994 —
1996)

Gerente Ecoparque de Una
(2000 — 2001)

Coordenador Técnico (2001-
2003)

Coordenador do Programa da Mata
Atlantica da Conservacéo
Internacional

Rui Rocha

Secretario Executivo (1999 —
2003)

Presidente do Instituto Floresta Viva e
professor da Universidade Estadual
de Santa Cruz.

ApoOs a sistematizacdo dos dados e informacdes coletadas foi realizada a andlise

e a discussao dos resultados.
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Capitulo 1 - O IESB, ONG abordada no Estudo de Caso

1.1. O Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia (IESB)

O IESB é uma organizacdo ndo governamental ambientalista fundada em 1994,
por um grupo de pesquisadores, professores e estudantes que se reuniu na
Universidade Estadual de Santa Cruz para discutir as questdes ambientais do Sul da
Bahia. Em principio, o elemento aglutinador desse grupo, foi a Reserva Biologica de
Una (Rebio de Una), uma Unidade de Conservacao (UC) federal de protecéo integral
criada em 1980, considerada na época area chave para a conservagiao da
biodiversidade regional. A Rebio de Una esta localizada nos municipios de Una e
Ilhéus, regido Sul do Estado da Bahia. No decreto de criagdo possuia 11.400.00
hectares, ampliados no ano de 2010 para 18.515 hectares. A principal justificativa de
sua criacdo foi a protecdo do mico-ledo-da-cara-dourada (Leontophitecus
chrysomelas), espécie de primata endémico, ameacado de extincao.

A motivacdo inicial da criacdo do IESB para desenvolver projetos
conservacionistas na regido Sul do Estado da Bahia, esta intimamente relacionada a
extrema relevancia ecologica que a representa. Os remanescentes florestais
localizados do sul da Bahia ao norte do Espirito Santo sdo as maiores manchas de
florestas nativas de baixada que ainda restam da Mata Atlantica que um dia cobriu
guase todo o litoral brasileiro (SIQUEIRA, 2007). Além disso, o sul da Bahia possui um
dos maiores recordes de diversidade botanica do mundo (THOMAS et al., 1998) sendo
um dos mais importantes centros de endemismo de todo o bioma, como descrito por
diversos estudiosos.

Apesar da grande importancia bioldgica, o processo de fragmentacéo tornou-se
bastante acelerado no sul da Bahia (MOURA, 1999), na década de 1980. Devido
principalmente a intensa atividade madeireira (MESQUITA, 1996), aliado a queda do

preco do cacau (Theobroma cacao), principal cultivo da regido, no mercado
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internacional, e ao aparecimento da doenca conhecida como, vassoura de bruxa®. Com
essa situacdo as areas de cabruca®, que auxiliam na conservacdo dos remanescentes
florestais, ficaram em constante ameacada. Outros fatores contribuiram para agravar a
situacao na regido, como a agricultura, a pecuéria e as questdes fundiarias (MORI,
1989, ALGER et al., 1996, REID ; BLANES, 1996). E neste contexto contraditorio entre
rigueza biolégica e uso e ocupacgdo da terra, nem sempre sustentavel, que surge o
IESB.

De acordo com os registros histéricos do IESB, as atividades iniciais tiveram
apoio de organizagOes transnacionais como a CIl, Fundo Mundial para a Natureza
(WWF)Jersey Wildlife Preservation Trust (JWPT) atual Durrell WildLife Preservation
Trust. Essas atividades tiveram como objetivo realizar um diagnostico sobre uso e
ocupacdo do solo e ameacas a Rebio de Una, visando a manutencéo e viabilidade
desta Unidade de Conservacao.

Os resultados encontrados com o diagnéstico apontaram para importantes
fragmentos florestais que se encontravam fora da Rebio de Una, no entanto, contiguos
a ela, demonstrando a necessidade do envolvimento das comunidades rurais nas
acOes conservacionistas do IESB. Desta forma, tem inicio as acfes institucionais
voltadas para educacdo ambiental, incentivo a implementacdo de praticas agricolas
sustentaveis e recuperacao de areas degradadas. A partir do ano de 1995, amplia-se o
guadro técnico da instituicdo que passa a contar também com o apoio financeiro da
Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID).

Com o envolvimento de novos técnicos, parceiros e financiadores o IESB amplia
sua agenda e area de atuacao, e a partir do ano de 1996, passa atuar com: politicas
publicas, monitoramento da paisagem e incentivo a criacdo de unidades de
conservacdao. Ao longo de seus 18 anos de trajetéria com as experiéncias e
aprendizados adquiridos o IESB orientou sua estratégia envolvendo tanto acfes de

pesquisa na éarea de Biologia da Conservacdo, quanto acfes voltadas para o

’Doenca provocada por um fungo, Moniliophtera perniciosa, que se desenvolve na folha do cacau
diminuindo sua produtividade.

®Cabruca — plantio do cacau na sombra de arvores nativas da Mata Atlantica. O cacau é o cultivo
predominante da regido Sul do Estado da Bahia.
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Desenvolvimento Rural, Articulagdo Institucional e fomento a politicas publicas
conservacionistas. Tendo como missao institucional “Conservar a biodiversidade,
promovendo o0 uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria de vida das
comunidades locaiso(Araujo, et al 2011).

Em relatérios e documentos apresentam importantes contribuicbes para a
conservacao da biodiversidade regional, reconhecidos por oito premiacdes recebidas,
entre eles o Prémio Muriqui, promovido pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica. Como exemplos, alguns resultados citados:

- Apoio a criacdo de duas cooperativas agricolas, COOPERUNA e CABRUCA,
esta Ultima reunindo produtores certificados pelo Instituto Biodinamico (IBD);

- Implantacdo de 300 hectares de sistemas agroflorestais e restauracao florestal;

- Formacéo de 300 educadores ambientais;

-Capacitacdo de aproximadamente 5000 produtores rurais em praticas
agroecologicas, incentivando a producédo organica;

- Apoio a demarcacéao e averbacao de 123 reservas legais;

-Apoio a criacdo, ampliacdo e implementacdo de Unidades de Conservacao
publicas, como o Parque Estadual Serra do Condurl, Reserva Biolégica de Una,
Refugio de Vida Silvestre de Una, Area de Protecdo Ambiental Itacaré Serra Grande,
Parque Nacional Serra das Lontras;

-Criacéo do Instituto Floresta Viva, ONG ambientalista com atuacdo no Sul da
Bahia, que foi criada a partir de um projeto desenvolvido pelo IESB na regido de
Itacare;

-Apoio ao desenvolvimento de mais de 15 teses de doutorado, 33 de mestrado,
além da capacitacdo de 83 estudantes de graduacéo;

- Pesquisas em biodiversidade para o conhecimento de espécies indicadoras na
regido. Além de pesquisas para a conservacao de espécies endémicas, como 0 mico-
ledo da cara dourada (Leontophitecus chrysomelas), macaco prego do peito amarelo
(Sapajus xanthosternos) e a preguica de coleira (Bradypus torguato);

- 26 publicacdes nas areas tematicas em que atua;
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-Publicacdo de um amplo acervo com informagbes socioecondmicas e
biolégicas, inclusive registrando inumeras espécies ameacgadas de extingdo no
Corredor Central da Mata Atlantica.

A Tabela 3 mostra os principais financiadores do IESB, ao longo, de seus 18

anos de atuacao.

Tabela 3— Principais financiadores do IESB ao longo de sua trajetéria institucional.

FINANCIADOR ANO*

WWEF — Fundo Mundial para a Natureza 1994
Cl — Conservacéao International 1994
JWPT — Jersey Wildlife Trust 1994
USAID — Agéncia Americana para o Desenvolvimento 1996
Internacional

Anheuser-Busch 1996
Fundacéo Ford 1996
BAHIATURSA 1996
PROBIO- MMA 2000
Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO) 2000
Birdlifelnternational 2000
FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente 2000
Margot Marsh Biodiversity 2001
Beneficia Foundation 2001
TNC - The NatureConservancy 2003
CEPF — Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos 2000
PDA-Mata Atlantica 2006
Unido Europeia 2006
BNDES Mata Atlantica 2010

Fonte: Elaborada pela autora com basenas entrevistas. Nao foram citados todos os
financiadores.
*refere-se ao ano inicio do financiamento.

Tendo como obijetivo levantar subsidios para a reflexdo sobre se a parceria de
organizacfes transnacionais para projetos ambientais tém obtido sucesso e fortalecido
as organizacoes financiadas, a compra de terras para a conservacao e o Programa
Fortalecimento Institucional foram selecionados para analise. A seguir o detalhamento

das estratégias para posterior andlise.
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1.2. As estratégias analisadas no estudo de caso

1.2.1 - Compra de terras com Remanescentes de Mata Atlantica para a
conservacao da biodiversidade

A partir das parcerias estabelecidas com ONGs transnacionais o IESB iniciou
em 1996, a compra de terras para a conservacdo do Bioma Mata Atlantica, em sua
area foco de atuacao, a regido Sul do Estado da Bahia. Foram adquiridas quatro areas
gue totalizam 2.901 hectares, que seréo apresentadas e detalhadas a seguir, a partir

de informacdes de documentos internos néo publicados da instituicao:

RPPN Ecoparque de Una — O Ecoparque de Una foi a primeira area adquirida pelo

IESB, em 1996,em parceria com a Conservacdo International (Cl) e recursos
financeiros da Anheuser-Busch. Localizada no entorno da Reserva Biolégica de Una. A
principio foram adquiridos 83 hectares, averbados como Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN). Em 2001, foram adquiridos outros 300 hectares, com
recursos financeiros da Margot Marsh Biodiversity e da Beneficia Foundation. O
objetivo de aquisicdo dessa area foi o de desenvolver um projeto pioneiro no Brasil:
construir uma passarela na copa das arvores cujo intuito era ser uma “vitrine” da Mata
Atlantica do Sul da Bahia e influenciar os empreendimentos de turismo na regido no
desenvolvimento do turismo de natureza, em uma area protegida privada, no caso uma
RPPN. Em 1997 o IESB iniciou a implantacdo do Ecoparque de Una, e em 1998 foi

aberto ao publico.

Reserva Serras das Lontras: A segunda area a ser adquirida foi na regido das Serra

das Lontras, localizada no municipio de Arataca. Em 2002, com o estreitamento das
relacdes entre IESB e Birdlife International foram adquiridos 221 hectares nessa regiao
(principalmente pela ocorréncia do Acrobatornis fonsecai, género monotipico novo para

ciéncia), com o objetivo de estabelecer uma base de pesquisa e incentivar a criacdo de
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uma Unidade de Conservacdo publica. Em 2003 foram adquiridos mais 244 hectares
contiguos a primeira area, distribuidos em trés propriedades. As quatro propriedades
totalizam 465 hectares e passou a ser denominada Reserva Serra das Lontras. As
propriedades ndo foram averbadas como RPPN, uma vez que havia a perspectiva de
se criar uma Unidade de Conservacédo federal na regidao. Em 2010, foi decretado o
Parque Nacional Serra das Lontras (PARNA Serra das Lontras) com uma éarea de
11.336 hectares, ficando as areas dentro da poligonal do PARNA.

RPPN Capitédo: A terceira area foi adquirida em uma parceria com a TNC com recursos

financeiros da empresa privada 3M. Em 2003, o IESB adquiriu a Fazenda Capitdo, em
Itacaré, com 973 hectares. Essa area esta localizada no entorno do Parque Estadual
Serra do Conduru (PescConduru). O principal objetivo de sua aquisicdo foi apoiar a
implementacdo do PescCondurd, uma vez que 32% (310 ha) da fazenda encontra-se
dentro da poligonal desta Unidade de Conservacdo publica, sendo que os hectares

restantes foram averbados em RPPN.

RPPN Nova Angélica: A quarta area do IESB também foi adquirida por meio da

parceria com a TNC e recursos da empresa privada 3M. Em 2004, o IESB adquiriu uma
propriedade no entorno da Rebio de Una, a Fazenda Nova Angeélica, com 242 hectares,
gue foram averbados em RPPN. O objetivo da compra da propriedade foi o de
implantar modelos de sistemas agroflorestais e de restauracéo florestal, servindo de
area nucleo para o projeto de carbono. A RPPN Nova Angélica esta inserida na
poligonal do Refagio de Vida Silvestre de Una (Revis de Una), Unidade de

Conservacéao federal de protecao integral decretada em 2010.

Documentos institucionais referentes as areas revelam que todas as Reservas
do IESB tém como objetivos a conservacdo da biodiversidade por meio do
estabelecimento de corredores de biodiversidade, a realizacdo de pesquisas biolégicas
e a implementacdo de programas de educacdo ambiental com comunidades do

entorno.
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1.2.2 - Programa Fortalecimento Institucional

O Programa Fortalecimento Institucional fez parte de uma das linhas teméticas do
Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF). O CEPF é um fundo de
financiamento de cooperacgéao internacional entre a ONG CI, o Banco Mundial, o Fundo
Mundial para o Meio Ambiente (GEF), a Fundacao MacArthur, o Governo do Japéo e a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento para apoiar projetos de conservagcao nos
hotspost de biodiversidade mundial.

A estratégia de acao do CEPF foi delineada a partir do desenvolvimento do Perfil
do Ecossistema, documento base para a definicdo de estratégias e direcionamentos
para os investimentos do CEPF em cada hotspot em que o fundo atua. No caso do
Bioma Mata Atlantica, um dos 34 hotspots mundiais, a definicdo do Perfil do
Ecossistema foi delineada no ambito dos comités da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, envolvendo diferentes atores nas discussées como representantes de
organiza¢cfes nao-governamentais, instituicbes de ensino, organismos governamentais
e o setor privado. Sendo definido como area foco de atuacdo o Corredor Central da
Mata Atlantica® e o Corredor da Serra do Mar (LAMAS et al, 2007).

As linhas de atuacédo de investimento do CEPF tiveram duas modalidades para
apoio, por meio de projetos de demanda espontanea que sdo aprovados diretamente
pelo CEPF e aqueles apoiados pelos Programas Especiais. Esses programas foram
coordenados por instituicbes ndo governamentais com atuacdo e lideranca
reconhecidos no bioma e que assumiram a responsabilidade de gerenciar 0s recursos
destinados aos projetos submetidos a eles. Na Mata Atlantica foram quatro programas
especiais: (1) Programa de incentivos as Reservas Particulares do Patriménio Natural

(RPPNs); (2) Programa de Protecdo as Espécies Ameacadas; (3) Programa de

* Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA) abrange uma area de 8,5 milhdes de hectares localizado
nos Estados da Bahia e Espirito Santo. O CCMA faz parte de uma estratégia de conservacdo do
Governo Federal, no &mbito do PPG7 — Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do
Brasil trata-se de uma proposta de ordenamento territorial com base na ecologia da paisagem. Essa
proposta definiu cinco grandes porg8es territoriais na Amazdnia e duas na Mata Atlantica (Corredor
Central da Mata Atlantica e Corredor da Serra do Mar), visando & manutencéo de 75% da biodiversidade
destes dois biomas(LIMA, 2009).
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Fortalecimento Institucional no Corredor Central da Mata Atlantica; (4) Programa de
Fortalecimento Institucional no Corredor da Serra do Mar.

O Programa Fortalecimento Institucional no Corredor Central da Mata Atlantica
(PFICCMA) foi coordenado pelo IESB. O PFICCMA atuou com duas estratégias para
promover o fortalecimento institucional das organiza¢des atuantes do Corredor Central
da Mata Atlantica. A primeira estratégia foi o aporte financeiro, por meio de editais,
através do qual as instituicbes foram convidadas a participar do processo de selecao
de projetos, os quais deveriam viabilizar a estruturagdo fisica da instituicdo e gerar
alguma acdo com o objetivo de promover a conservacéo da biodiversidade. A segunda
relacionava-se a oficinas de capacitacdo com temas identificados no diagnéstico que
foi realizado anteriormente a elaboracéo do PFICCMA.

Segue a descri¢ao detalhada do PFICCMA, conforme documentos referentes ao

programa, como relatérios, publicacdes e arquivos do IESB:

Descricdo do PFICCMA:

A) Diagndstico: Para o planejamento e definicdo das estratégias do PFICCMA, o
IESB realizou um diagnaostico, entre os meses de outubro de 2002 a fevereiro de
2003, com o objetivo de identificar e conhecer a realidade do terceiro setor no
Corredor Central da Mata Atlantica. Além de identificar possiveis lacunas
institucionais em areas ecologicamente mais relevantes do Corredor Central da
Mata Atlantica. Para a realizacdo do diagndstico estabeleceram-se critérios para
a selecdo das ONGs que participaram do diagnéstico, que foram: 1. instituicdo
com acles e perfil socioambientalista, 2. com atuacdo dentro do Corredor
Central da Mata Atlantica e/ou em areas limitrofes de grande importancia
ecoldgica, 3. que estivesse em atividade, 4. que ndo trabalhasse apenas com
guestdes urbanas, mas tivesse atuacdo no meio rural e urbano, ou apenas no
meio rural. Foram visitadas e entrevistadas 66 instituicdes socioambientalistas,
das quais 31 eram na Bahia e 35 no Espirito Santo. A entrevista contava com
guestdes para levantar o perfil institucional, infraestrutura da organizacéo,

parcerias, tipos de financiamentos, area de atuacdo, fragilidades e
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B)

C)

D)

potencialidades institucionais e ameacas com as quais lidavam no Bioma Mata
Atlantica na area de atuacao.
Selecdo de Projetos: Apds realizado o diagndstico foram elaborados editais para

a apresentacdo de projetos que poderiam receber o aporte financeiro de US$10
mil. Todas as instituices identificadas no diagnostico foram convidadas a
participar do edital. Foram contempladas 31 instituicdes, com area de atuacao
na Bahia e Espirito Santo.

Monitoramento: As instituicbes que tiveram seus projetos aprovados foram

acompanhadas pela equipe técnica do IESB, no que concerne aosS processos
administrativos e de monitoramento das acdes. Os projetos tiveram duracdo de
12 meses e a prestacao de contas era submetida a aprovacéo do IESB.

Oficinas de Capacitacdo: Com base nas fragilidades institucionais e ameacas do

Bioma, identificados no diagndstico, foram elaboradas oficinas de capacitacao

para as instituicoes.
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Capitulo 2 - Governanca Global e Meio Ambiente

Neste capitulo da dissertacdo € brevemente contextualizado o cenario mundial
em relacdo as questdes ambientais e a atuacdo de diferentes atores na busca de
solugcbes que déem conta da complexidade dessas questdes. O foco sera dado em
temas que refletem diretamente na pergunta central dessa pesquisa, como cooperacao
internacional, definicAo de &reas prioritarias para a conservacdo e fundos de
financiamentos de cooperacao internacional. Desta forma, durante o decorrer do texto
serdo apresentados os resultados com a pesquisa realizada por meio do Estudo de
Caso proposto neste trabalho, para o aprofundamento das discussoes.

2.1-A globalizacdo da questdo ambiental

A questdo ambiental esta entre os temas que possuem uma conotacao
transnacional. A complexidade dos problemas ambientais causados pelo modelo
hegemodnico de desenvolvimento tenciona o cenario internacional trazendo a tona a
necessidade de uma busca coletiva entre as nacdes para a resolucdo de problemas
gue tém se intensificado na contemporaneidade. Os impactos causados no ambiente
nao se restringem as fronteiras geograficas, os Estados Nacionais ndo estéo isolados
em seus territorios e as ameacas ao equilibrio do planeta s&do questdes de
responsabilidade global.

A nova ordem mundial, construida progressivamente durante as duas Ultimas
décadas do século XX, fez com que os estados, povos e individuos do planeta se
tornassem parte de um mundo global. Viola e Leis (2002), observam que o mundo
contemporaneo, diante da complexidade e intensidade das relacdes sociais entrou em
uma interconexdo e interdependéncia tdo profunda que, de uma forma ou de outra,
todos os individuos do planeta vivem numa realidade comum. Mas nem todos, no
entanto se encontram nas mesmas condi¢des. O mundo contemporaneo tem a atuacao
de diversas forcas e variaveis que ndo se limita a uma Unica representacdo de mundo e
ou corrente de pensamento, tornando cada vez mais complexas as relacdes
internacionais (KARABOLAD, 2008).
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Nesse cendrio complexo é construido um novo espaco publico de atuacdo, onde
0s protagonistas, formados por diferentes atores sociais, elaboram uma agenda
ambiental global com o anseio de dar conta da complexidade dos problemas
ambientais causados pelo modelo hegeménico de desenvolvimento. Viola e Leis
(2002), nos informam que no passado os estados exerciam um poder politico decisivo
sobre populacgdes e territérios nacionais, mas com a nova ordem mundial de um mundo
globalizado, emergem progressivamente fatores que n&o necessariamente estido
baseados em poderes politicos sobre territérios e populacdes nacionais, mas que
afetam a vida social do planeta como um todo. Esse novo rearranjo complexo de poder
em um nivel global retira o estado de sua indiferenca formal e o torna responsavel
pelos acontecimentos num conjunto hierarquizado de atores estatais, econdmicos e
societais.

Villa (2004) cita que a partir de uma perspectiva institucional a discussdo
introduzida pelo Relatdrio de Brundtland da ONU, divulgado no final de 1980, € quase
categorica ao atrelar as diferencas nos niveis do desenvolvimento dos paises como
uma das principais causas e efeitos dos problemas ambientais. Fato esse que revela
gue ndo ha como abordar a problematica ambiental sem se confrontar com as
guestdes subjacentes a pobreza mundial e a desigualdade internacional. Para Villa
(2004), se em décadas passadas ocorreu progressivamente o aumento da
interdependéncia econbmica das nacdes, os desequilibrios ambientais globais trazem
um novo tipo de complexidade, chamada de interdependéncia ecoldgica.

A interdependéncia ecoldgica das nacdes faz com que as questdes ambientais
estejam presentes na pauta da agenda da governanca global. Santos e Carrion (2011,
apud Herz; Hoffmann, 2004), citam que conceitualmente o termo governanca global®
surgiu no relatorio da Comisséo sobre Governanca Global de 1995. Tal comisséao foi
formada por diferentes lideres e pensadores de diversas partes do mundo com o
objetivo de sugerir caminhos pelos quais a comunidade global poderia gerenciar os

desafios comuns com a chegada do novo milénio.

5Governan(;a Global refere-se a “totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicBes publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo pelo qual
é possivel harmonizar interesses conflitantes ou diferentes e realizar agdes cooperativas (COMISSAO
SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2.)".
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Silva (2006) ressalta o carater transnacional da questdo ambiental e salienta que
esse carater implica na construcdo de arranjos politicos comprometidos com as futuras
geracdes e com uma visdo multidimensional da problemética do desenvolvimento. Para
o autor o relatorio do Clube de Roma e o Relatério Meadows, publicados em 1972,
quando foi dado o alerta em relacdo a finitude dos recursos naturais conjugado com o
crescimento econémico sem limites, impactaram eventos e politicas e abriram espacos
para um pensamento, critico holistico e uma acéo politica e coletiva mais abrangente.

Inoue (2003,apud Elliott,1998) cita que nas décadas entre as Conferéncias de
Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992) foi crescente a preocupacdo com a
degradacdo ambiental e seus impactos e, consequentemente, aumentou a demanda
por cooperagdo internacional para frear e reverter os impactos causados pelas
atividades humanas. Com isso, a agenda internacional ampliou o nimero e escopo de
suas atuacfes ambientais, resultando no aumento do nimero de tratados multilaterais.
Para exemplificar a autora registra que entre os anos de 1921 a 1959 foram assinados
20 tratados multilaterais, enquanto que em 1960 o numero foi de 26 e em 1970 subiu
para 49, tendo uma quantia semelhante nos anos de 1980. Para a autora a agenda
ambiental criada em Estocolmo foi fundamental para a globalizacdo das questdes

ambientais.

2.2 — Os atores sociais e a governanca global ambiental

E quem séo os atores sociais e politicos que atuam nesse cenario globalizado e

exercem influéncia na elaboracao e na gestdo da agenda ambiental global?

Para Abdala (2007), os atores responsaveis pela governanca global ndo séao
somente as organizagbes que convencionalmente governam o mundo, como 0S
Estados, as Na¢cBGes Unidas e a cooperacao internacional. Nesta arena de poder, estdo
situadas as organizagdes nao-governamentais (ONGs) nacionais e transnhacionais,
assim como 0S movimentos sociais, as associacdes profissionais, 0s grupos de
pressao, comunidades epistémicas, entre outros.

No presente estudo o enfoque serd dado as organizagdes ndo-governamentais,

uma vez que é atuacdo dessas que estd sendo analisada. Embora, no decorrer da
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dissertacdo, o movimento ambientalista e as organizagdes ndo-governamentais serao
melhor explorados, nesta parte sera conduzida uma reflexdo sobre a atuacdo desses
atores transnacionais’® e as organizacdes nao-governamentais, na governanca
ambiental.

Para Villa (2004), o movimento ambientalista e os ativistas ambientais, embora
sejam extremamente ativos na politica ambiental global, isso nao significa
necessariamente que facam parte da estrutura de decisdo politica. O autor exemplifica
essa situacao citando a ampla participacdo das ONGs nas conferéncias sociais globais
realizadas pela ONU sobre meio ambiente, pontuando que mesmo tendo a participacao
e a institucionalizagdo quantitativa nesses eventos, a decisdo, a formacdo e o
desempenho dos regimes internacionais de meio ambiente dependem de acordos mais
amplos de atores estatais. Por outro lado, o autor, destaca que a participacao
institucionalizada dos atores ndo-governamentais transnacionais € viabilizada porque
incorpora um discurso sensivel ao cotidiano dos individuos e & essa natureza
socioldgica que os torna expressdes criticas de demandas societais globais ambientais.
Além de oportunizar o desenvolvimento de aliancas e coalizdes entre essas instituicbes
no ambito das conferéncias. No entanto, aproveitando-se da legitimidade que lhes é
conferida pelas demandas societais, as ONGs transnacionais inserem-se nos
processos decisorios interestatais e supranacionais utilizando como mecanismo politico
a influéncia (VILLA, 1999). Essa influéncia ocorre no sentido de orientar uma acao
politica que visa 0 consenso em torno do conteddo de sua atuacéo, resultante de suas
insercdes nos processos globais transnacionais (VILLA, 1999).

Diegues (2008) pondera criticamente sobre a influéncia exercida pelas ONGs
transnacionais nas grandes conferéncias e acordos internacionais promovidos pela
ONU, bem como a influéncia desses atores na politica ambiental de governos

nacionais, principalmente em paises do Terceiro Mundo. Para Diegues, muitas vezes

6Segundo Villa (1999, pg. 22) uma definigdo abrangente de ator transnacional seria “agente
societal que estabelece um tipo inovador de vinculagBes extra-estatais, baseando-se em
contatos, coligagdes e interacdes através das fronteiras nacionais ante 0s quais 0s 0rgaos
centrais da politica externa estatal ou supranacional tém relativa, ou nenhuma, capacidade
regul a®Os dois éipbs principais desses atores sdo as Empresas multinacionais e as
Organizagfes ndo-governamentais.
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essa influéncia € exercida por meio de apoio técnico, auxiliando a participacdo de
especialistas da &rea de conservacdo em eventos, como também disponibilizando
recursos financeiros, viabilizando reunides e financiando atividades como treinamentos
e formacdo de pessoal, identificando areas prioritarias para conservacao, realizando
planos de manejo, enfim, atividades para as quais 0os governos nao dispéem da
totalidade de recursos financeiros necessarios.

Toda a discussdao advinda com a publicacdo do Relatério Brundtland em 1983,
também conhecido como Nosso Futuro Comum, documento encomendado pela
Assembleia das Nacbes Unidas, que sublinha a estreita relagdo entre crescimento
econdmico e 0s problemas ambientais, trazendo a tona o conceito desenvolvimento
sustentavel, somados a um periodo de menor crescimento mundial e,
consequentemente, uma grave crise econémica nos paises em desenvolvimento na
década de 1980, contribuiu para que as organizacbes nao-governamentais
transnacionais pudessem se sobressair e impulsionar seus projetos e ideais
conservacionistas.

Villa (2004) exemplifica esse cenario afirmando que a discussédo global sobre as
responsabilidades com o desenvolvimento dos paises pobres e em desenvolvimento
vindos de organizacGes multilaterais como a ONU, oportunizou que os atores nao-
governamentais transnacionais se apropriassem do discurso do desenvolvimento,
criando uma janela de oportunidades para firmar um foco concreto na sua acao
coletiva. O autor cita, ainda, que a discussao sobre o desenvolvimento permitiu a esses
atores 0 acesso a canais privilegiados de gerenciamento de programas de
desenvolvimento, além de recursos para implementacado de projetos sociais/ambientais
em comunidades locais de paises pobres e em desenvolvimento. O autor argumenta
que o repasse de recursos para organizagcdes nao-governamentais executarem
projetos sociais foi facilitado a partir do momento em que o Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) deixaram de cumprir sua funcdo de 6érgdo executor, terceirizando
essa fungao para outros.

Essa tendéncia em repassar 0 gerenciamento de projetos e 0s recursos foi

institucionalizada pelo PNUD, PNUMA, pelas agéncias internacionais de financiamento
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ao desenvolvimento como o Banco Mundial e a Unido Europeia, desenvolvendo o
conceito de cooperacdo descentralizada. Essa situacao resultou em acordos entre os
organismos multilaterais e as ONGs ambientalistas de maiores recursos humanos,
técnicos e financeiros (VILLA, 2004).

Diegues (2008) afirma que na década de 1980 houve um crescimento assustador
na importancia das ONGs transnacionais, inclusive implantando filiais ou escritorios em
diversos paises do Terceiro Mundo. Esse crescimento esta relacionado ao momento
mundial, no qual a problematica ambiental estava inserida, mas também a uma nova
ordem neoliberal, na qual estava sendo firmado o Estado Minimo, sendo que a l4gica
era privatizar os servicos considerados nao-rentdveis ou nao-essenciais e as

organizacg0Oes transnacionais foram se fortalecendo e ocupando estes espacos.

A importancia dessas mega—organizacfescresceu assustadoramente
nas ultimas duas décadas, implantando filiais em varios paises do
Terceiro Mundo a partir de meados da década de 80, quando firmou-
se 0 modelo neo-liberal de Estado minimo. Segundo esse modelo
alguns servicos considerados ndo-essenciais ou nao-rentaveis devem
ser privatizados, incluindo-se ai os do meio-ambiente. Além disso,
muitos Orgaos multilaterais,fundacbes (e corporacbes), oOrgaos de
assisténcia /técnico/financeira norteamericanos e europeus passaram
a financiar diretamente as ONGs, consideradas ’'representantes da
sociedade civil internacional em formacado’, 'mais confiaveis, nao—
corruptas e eficazes‘que as instituicdes governamentais dos paises do
Sul (DIEGUES, 2008, p. 4).

Alguns atores ponderam sobre a parceria entre as ONGs e o setor privado, o
governamental e os organismos multilaterais de ajuda ao desenvolvimento. No caso,
da cooperacdo descentralizada entre as ONGs transhacionais e organismos
multilaterais, Villa (2004), afirma que as parcerias nao institucionalizadas estabelecidas
entre esses atores, que resultam em acordos com clausulas de condicionalidade (ou
seja, no acordo firmado existem clausulas que determinam a execucdo do projeto a
uma ONG de escolha do organismo ou pais doador) ressalta o fato de que o
fortalecimento de poderosas organizacfes ndo-governamentais € compativel com a
distribuicdo do poder internacional entre os atores estatais. O autor exemplifica ainda
gque nos ultimos 20 anos tém ocorrido uma diminuicdo nos fundos publicos de

financiamento internacional de ajuda ao desenvolvimento e um aumento dos fundos
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privados. Atrela a esse fato o porqué de algumas poderosas ONGs ambientalistas
possuirem fundos préprios que financiam seus projetos de desenvolvimento e meio
ambiente.

Para Diegues (2008), esse cenario permite que as organizacfes transnacionais
disseminem seus ideais e estratégias conservacionistas, focando principalmente na
conservacao de espécies, sem considerar peculiaridades locais, 0 que muitas vezes
acarreta em graves conflitos sociais.

Muitas sdo as consideracdes feitas as ONGs transnacionais, de fato esses atores
exercem forte influéncia na governanca ambiental global, seja atuando em politicas
publicas, mobilizando a opinido publica, executando ou financiando projetos ambientais
ou construindo estratégias para a resolucdo de problemas ambientais. O caso que se
analisa nesta dissertacdo exemplifica a participacdo destes atores na dinamica
organizacional de ONGs ambientalistas que atuam em consonancia com as estratégias

propostas para a conservagao ambiental.

2.3— Estratégia de atuacédo das ONGs Transnacionais Ambientalistas

As ONGs transnacionais ambientalistas definem estratégias de conservacao e
atuam em parceria com instituicbes locais em paises que possuem alta riqueza
biologica. Uma das formas encontradas por esses atores para definir sua escala e area
de atuacédo esta pautado na escolha ou eleicdo de areas prioritarias para conservacao,
identificadas a partir de pesquisas com base na biologia da conservacéo e ecologia da
paisagem.

Brooks et al (2006), apresentam que nos ultimos 20 anos as organizacdes nao-
governamentais de conservacao da biodiversidade, como a Conservacao Internacional
(CI), Birdlife International, Word Wildlife Fund (WWF), World Resources Institute (WRI),
World Wildlife Conservation (WWC) e a International Union for Conservation of Nature
(IUCN), propuseram nove modelos de prioridades globais para a conservacdo. Esses
modelos sdo desenvolvidos sob a légica da quantidade de espécies endémicas
existentes na localidade, o grau de ameaca e perda da biodiversidade, mas diferem em
relacdo a priorizagdo, a vulnerabilidade e/ ou ao grau de importancia da regido. Para os

autores, a priorizacéo facilita o investimento de recursos financeiros onde existe a
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necessidade de conservagdao. Citam como exemplo investimentos efetuados nos
Hotspots de Biodiversidade no valor de US $ 750 milhdes, obtidos por organismos
multilaterais e cooperagéo internacional. Um dos fundos de financiamento nos Hotspots
foi o CEPF, que investiu US$ 125 milhdes em cinco anos nessas regides. A priorizacao
das &reas também é utilizada no discurso de muitos dos ambientalistas para cancelar
ou mitigar atividades prejudiciais ao ambiente, mesmo na auséncia de legislagéo
especifica. Além disso, algumas organiza¢cdes usam o reconhecimento dado as regides
priorizadas para justificar projetos voltados a conservacao ambiental (BROOKS, et al,
2006).

Os estudos promovidos por algumas ONGs transnacionais para a definicdo de
areas prioritarias e a elaboracédo de estratégias para a conservacao dessas regioes
acabam por influenciar ndo s6 organizacdes locais, por meio do estabelecimento de
parcerias, como também, governos na elaboracao de politicas publicas ambientais.

Nesse contexto estd inserido o Bioma Mata Atlantica, considerado um hotspot,
palco de diversas iniciativas de conservacdo ambiental por meio de ONGs
transnacionais e cooperacao internacional, por se tratar de um dos mais importantes e
devastados ecossistemas brasileiros, reconhecido mundialmente por sua rica
biodiversidade e contendo grandes centros de endemismo. A Mata Atlantica esta entre
as principais areas priorizadas para a conservacao, sendo declarada pela UNESCO

como Reserva da Biosfera.

Para garantir a conservacao deste bioma e sua biodiversidade em longo prazo, o
governo brasileiro e varias ONGs vém desenvolvendo o conceito “corredor ecoldgico”

ou “corredor de biodiversidade”

, elaborados de forma a favorecer o equilibrio dos
ecossistemas que sdo fundamentais para a manutencdo da biodiversidade a longo
prazo (MMA, 2006). Essa proposta de ordenamento territorial com base na ecologia da

paisagem vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente, no ambito do

"Corredor de biodiversidade corresponde a uma grande area de extrema importancia bioldgica,
composta por uma rede de unidades de conservacdo entremeadas por &reas com variados graus de
ocupacdo humana e diferentes formas de uso da terra, na qual 0 manejo € integrado para garantir a
sobrevivéncia de todas as espécies, a manutencdo de processos ecologicos e evolutivos e o
desenvolvimento de uma economia regional forte, baseada no uso sustentavel dos recursos naturais
(SANDERSON et al., 2003; AYRES et.al, 2005 apud MMA, 2006)
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Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), para os
biomas da Mata Atlantica e Amazodnia. Essa proposta definiu cinco grandes porcdes
territoriais na Amazonia e duas na Mata Atlantica, visando a manutencéo de 75% da
biodiversidade destes dois biomas. Essa proposta se transformou no Projeto
Corredores Ecologicos (LIMA, 2009).

O Projeto Corredores Ecoldgicos teve inicio em 2002, e foi composto por duas
fases — planejamento e implementacdo, executadas segundo trés linhas tematicas: 1)
Fiscalizacdo; 2) Unidades de Conservacdo; e 3) Areas de intersticio. Tem como
objetivo principal demonstrar a viabilidade da aplicacdo do conceito de corredor
ecoldgico ao planejamento da conservacao da biodiversidade na Amazébnia e na Mata
Atlantica. Na Mata Atlantica, o Projeto Corredores Ecologicos esta sob
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e é executado em
cooperacao com governos estaduais da Bahia e do Espirito Santo, tendo como objetivo
a implementacao do Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA). O CCMA tem mais de
8,5 milhdes de hectares e se estende por todo o Estado do Espirito Santo e pela
porcédo sul do da Bahia. Na primeira fase, o Projeto contou com recursos de doacao do
Rain Forest Trust Fund (RFT), administrado pelo Banco Mundial. Na segunda fase
conta com recursos do Banco Alemdo KFW, além da contrapartida financeira do MMA,

dos governos estaduais e dos executores locais (BATISTA, 2008).

2.4— O IESB-Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia e a estratégia

de formacéo de corredores ecoldgicos

O IESB aderiu a ideia de formacao de corredores ecolégicos ou corredores de
biodiversidade como estratégia para a conservacao da Mata Atlantica do Sul da Bahia
(ARAUJO, et al., 2011). Desde 1996, desenvolve atividades que incluem acdes de
apoio a criacdo de implementacéo das Unidades de Conservacédo publicas e privadas,
monitoramento da cobertura florestal, pesquisa em fauna e flora, implantacdo e
recuperacdo de sistemas agroflorestais, fortalecimento comunitario (apoiando a
criacdo de cooperativas e associagbes) e articulagdo institucional. Todas essas

atividades tém apoio de instituicdes governamentais (no ambito federal e estadual),
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instituicbes de ensino (como universidades e centros de pesquisas), cooperacao
internacional e ONGs transnacionais com atuacdo no Brasil (principalmente a CI,
TNC, Birdlife Internacional e WWF).

Em 1998, o IESB iniciou um projeto denominado Abordagens ecoldgicas e
instrumentos econémicos para a conservacao da biodiversidade do Corredor Central
da Mata Atlantica, que contribuiu sobremaneira para a implementagdo do Corredor
Central da Mata Atlantica, com a disponibilizacdo de informac¢fes biologicas e
socioecon6micas sobre a regidao Sul da Bahia. Esse projeto foi desenvolvido com
apoio do PROBIO/MMA e estabelecida uma ampla rede de parceiros, envolvendo
universidades (Unicamp, UFMG, UESC), 6rgaos governamentais (IBAMA, DDF,
CRA), centros de pesquisas (CABS/ClI e NYBG), organismos de cooperacéo
multilateral (Banco Mundial) e organizacbes nao-governamentais (Conservacao
Internacional e SOS Mata Atlantica) (IESB. 2000/2001). Além disso, o IESB promoveu
diversas reunides técnicas que contribuiram para a definicAo das areas prioritarias
para a conservacao dentro do CCMA, em sua por¢cao baiana, denominados areas
focais. Na porcao baiana o Projeto Corredores Ecolégicos definiu sete areas focais.
Desde a definicdo do CCMA e suas areas focais, o IESB tem orientado sua estratégia
de atuacdo visando a implementacdo do CCMA, principalmente naquela denominada
Corredor Una-Lontras.

O Corredor Una-Lontras abriga os principais remanescentes florestais do Estado
da Bahia, com 46% da paisagem ocupada por florestas em estagio avancado e médio
de regeneracdo. Abriga trés Unidades de Conservacéao federais: Reserva Biologica de
Una, Reflugio de Vida Silvestre de Una e Parque Nacional Serra das Lontras. A regiao
constitui ainda duas éareas importantes para a conservacdo das aves, uma no
municipio de Una e a outra em Serra das Lontras no municipio de Arataca Sul da
Bahia (ARAUJO, et al., 2011).

Nesta regido, com apoio de uma ampla rede de parceiros e financiadores, o IESB
desenvolveu o projeto Corredor Una-Lontras,com o obj eti vo de
de conservacdo e desenvolvimento com vistas a manutencdo e/ou ampliacdo da
conectividade da paisagem regional, envolvendo terras dos municipios de Una,
I I h®u s, Ar at aca, S a (ARAWJOLetiat, P01, @ 54T @ prajetoatenmd
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como linhas de atuacdo a producéo agroflorestal; o incentivo a criagdo e consolidacéo
de areas protegidas publicas e privadas e o desenvolvimento comunitario (ARAUJO et
al, 2011).

Como pode ser observado no relato o IESB, embora seja uma organizagao nao-
governamental de pequeno porte (se comparada as ONGs transnacionais com as
quais estabelece parcerias), assume como forma de atuacdo uma estratégia de
conservacao alinhada ao que preconizam as grandes organiza¢des transnacionais.
Dessa forma, assume, também, um grande desafio na operacionalizacdo das acdes
para implementar essa estratégia, uma vez que ndo possui as mesmas condi¢des

estruturais e financeiras destas organizagoes.
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Capitulo 3 - Movimento Ambientalista Brasileiro e as Organizagcbes néo-

governamentais (ONGs)®

Neste capitulo ser4 brevemente contextualizado o movimento ambientalista
brasileiro e as organizacdes ndo-governamentais. O foco do capitulo serd dado no
processo de transformacéo das ONGs, a partir das mudancgas no cenario mundial para

financiamentos de projetos ambientais e sociais.

3.1 - O Movimento Ambientalista no Brasil e as Organizacbes néao-

governamentais (ONGS)

No Brasil o processo de consolidacdo do movimento ambientalista se da a partir
de trés estruturas de oportunidades politicas, que corroboraram para a articulacéo
estratégica de grupos ambientalistas. S&o elas: o processo de Redemocratizagdo do
pais, a Assembleia Constituinte e a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou ECO-92) (ALONSO, et al, 2007).

Nas décadas de 1960 e 1970, principalmente apds o golpe militar de 1964, o
Brasil vivenciou um modelo de Estado conhecido como Estado nacional
desenvolvimentista, preocupado em inserir 0 pais de forma competitiva no sistema
econdmico mundial modernizando sua base produtiva. Esse processo foi
fundamentado na centralizacdo do poder de forma autoritaria e na repressao politica.
Essa situacao acarretou em uma forte dualidade entre o Estado e a sociedade civil, que
nao podia participar e se manifestar em relacdo a temas de interesse publico
(SANTOS, et al.,, 2005). Segundo Santos (2005), foi nesse periodo com a
implementacéo das politicas desenvolvimentistas, que grandes impactos ambientais e
sociais foram gerados no pais, e a sociedade civil encontrava-se as margens das

decisdes relacionadas ao uso e gestdo dos recursos naturais.

80 termo Organizacdo ndo governamental vem da denominacéo em inglés Non-governamental,

tendo sua origem na Organizacdo das NacgOes Unidas. A resolugdo 288(x) de 1950 do
Conselho Econémico e Social (ECOSOC) definiu ONG no ambito das Nag¢Bes Unidas como
sendo“‘uma organiza-«0 i nternacional a qual n«o f oi
(PIGNATTI, 2003).
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Com a crise financeira do final dos anos de 1970, desencadeada pelo modelo de
Estado desenvolvimentista e rapida modernizagdo do pais, ocorreu uma forte presséo
da sociedade civil para redemocratizacdo do Brasil. Em 1979 a Lei da Anistia, que
possibilitou a libertacdo dos presos politicos e o retorno dos exilados pela ditadura
militar, reforcou ainda mais o clamor da sociedade para a redemocratizacdo do pais.
Segundo Jacobi (2003), é a partir de meados de 1970 que o ambientalismo passa a ter
maior expressao na sociedade brasileira, impulsionado por fatores externos, como a
Conferéncia de Estocolmo e a volta dos anistiados politicos no ano de 1979 e, internos
como a decadéncia desenvolvimentista, a devastacdo na Amazonia e os debates sobre
gualidade de vida e bem estar social promovidos por uma nova classe média.

Santos (2004) nos mostra que a partir da segunda metade de 1970 inicia-se um
processo de organizagdo e politizagdo no Brasil. Emergem as centrais sindicais e o
movimento operario, a Conferéncia Nacional dos Bispos, por meio das pastorais sociais
(influenciadas pelas ideias da teologia da libertacdo) que fomentam os processos de
organizacdo de base que ocorriam por todo o Brasil, apoiando os segmentos da
sociedade historicamente marginalizados como trabalhadores rurais e povos indigenas.
Nos anos de 1980 comecam a se organizar nas cidades as associa¢cdes de bairro,
movimentos por saude, creche, direito a moradia. No meio rural surgem diversos
movimentos como os dos sem terra, atingidos por barragens, entre outros.

No entanto, apesar do surgimento de novos movimentos sociais e do processo
de redemocratizacdo do pais, a questdo ambiental encontrava-se desvinculada das
reivindicacfes de tais movimentos e a margem das discussdes da sociedade. Silva
(2004) argumenta que o Brasil entra na década de 1980, com emergentes movimentos
sociais, em um cenario de grande degradacdo ambiental resultado do autoritarismo e
da crise econbmica causada pelo modelo de desenvolvimento econémico adotado pelo
pais.

Para Jacobi (2003) a falta de aderéncia do discurso ambiental na sociedade esta
relacionada ao isolamento das organizacdes ambientalistas dos demais movimentos
sociais, uma vez que ignora em seu discurso demandas sociais priorizando a
necessidade de garantir a qualidade ambiental. Da mesma forma, como nos aponta

Silva (2004), os movimentos sociais se mostravam pouco sensiveis as causas
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ambientais, tendo sua agenda pautada na luta pela reforma agraria e por politicas
agricolas que viabilizassem a agricultura familiar, citando como exemplo o movimento
sindical. O didlogo entre ambientalistas e movimentos sociais comega a emergir no
contexto dos impactos sociais e ambientais provocados pelas politicas de Estado para
a Amazobnia, onde o incentivo para a expansdo da fronteira agricola causaram graves
problemas para as populacdes tradicionais, com repercussdo em ambito nacional e
internacional (SILVA, 2004). A partir dessa convergéncia de agendas entre
ambientalistas e movimentos sociais, a questdo ambiental passa a ter uma nova
abordagem, o socioambientalismo.

O movimento ambientalista também aproveitou o periodo de transicdo a
democracia no Brasil para participar do cenario politico do pais. Em 1986, membros do
movimento ambientalista lancam a candidatura de Fabio Feldmann como deputado
federal, que quando eleito coordenou a formacdo de uma Frente Nacional de Acao
Ecologica na Constituinte (suprapartidaria formada por parlamentares e
ambientalistas). O resultado do trabalho dessa frente foi a insercdo de um capitulo de
meio ambiente na Constituicdo Brasileira de 1988, a partir dos anseios e aspiracdes da
sociedade civil (FURRIELA, 2002).

Outra forma encontrada pelo movimento ambientalista para ampliar sua
participacéo e influéncia nas questdes ambientais, ndo s6 no pais, mas globalmente, foi
a atuacao por meio da formacédo de redes. Furriela (2002) cita a criacdo, em 1990, do
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criado com o objetivo de facilitar a participacdo de organizacdes ndo
governamentais e movimentos sociais no processo da Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a RIO-92. Além do Férum, que continua a existir
para acompanhar a implantacao dos resultados da Conferéncia, muitas outras redes e
féruns foram criados para congregar as entidades ambientalistas com o intuito de
fortalecer suas acoes.

Entre todos os atores que atuam e fazem o movimento ambientalista, as ONGs
tém um papel de destaque na busca de um novo paradigma de desenvolvimento,

tornando-se grandes responsaveis pela expansao do ambientalismo.
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O surgimento das organizacbes nao-governamentaisesta intimamente
relacionado a incapacidade do Estado em atender as demandas e necessidades da
sociedade. Segundo Furriela (2002), o termo ONG aparece na literatura latino
americana na metade dos anos de 1980, representado por organizacdes que
executavam projetos junto aos movimentos populares.

As ONGs tentam suprir a sociedade das necessidades de determinados bens
coletivos e sociais, que nem o Estado nem o Mercado dao conta de suprir, por
representarem formas de relagBes sociais como o altruismo, lagos comunitarios e de
confianca que nao séo encontrados no Estado, ou mesmo no Mercado (MENESCAL,
1996). Outro aspecto das organizacdes nao-governamentais esta na sua funcéo
sociopolitica, por serem organizacdes que objetivam mudancas sociais globais por
meio da influéncia na adocdo de politicas (PIGNATTI, 2005; FURRIELA, 2002). As
ONGs podem proporcionar imaginacéo e criatividade aos processos politicos, uma vez
gue 0s governos, muitas vezes, ndo estdo em posi¢cdo de desenvolver programas e
politicas inovadoras e viaveis, sendo habitualmente consideradas fontes de ideias para
as inovacoes politicas (MENESCAL, 1996).

Sao por essas caracteristicas que segundo Pignatti (2005), alguns autores as

denominam de grupo de pressao ou organizagdes politicas sem fins lucrativos.

As ONGs podem ser atualmente definidas como grupos de pressao
sociais. Ou seja, como grupos de pressao que buscam, por um lado,
influenciar e democratizar politicas governamentais para que essas
supram de maneira mais extensa possivel as necessidades da
sociedade e de condigbes de vida iguais e justas no mundo todo e,
por outro, movimentar a sociedade em que estdo inseridas,
utilizando-se de suas relagbes de solidariedade, na busca dessa
democratizacdo e influéncia politica (MENESCAL, 1996:28 apud
PIGNATTI, 2005, p.38).

As ONGs sado organizacbes formais, privadas, porém com fins
publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas e com participagédo de
parte dos seus membros como voluntarios, objetivando realizar
mediacdes de carater educacional, politico, assessoria técnica,
prestacdo de servicos e apoio material e logistico para populagéo-
alvo especificas ou para segmentos de sociedade civil, tendo em
vista expandir o poder de participacdo destas com o objetivo Ultimo
de desencadear transformacgdes sociais ao nivel micro (do cotidiano
e/ou local) ou ao nivel macro (sistémico e/ou global)(SCHERER-
WARREN, 1998:165 apudPIGNATTI, 2005, p. 38).
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As ONGs apresentam objetivos diversos e séo tipificadas de acordo com sua
bandeira de acao principal e objetivos, sendo classificadas como de assisténcia social,
desenvolvimento, cidadania, ambiental, entre outros.

As ONGs ambientalistas transnacionais surgem no contexto da crise ecolégica
global. Para autores como Princen e Finger (1994 apud FURRIELA, 2002) essa crise
sem precedentes faz com que a sociedade proponha uma transformacao profunda na
politica e as ONGs surgem como agentes dessa transformacdo. Atuam em
colaboracdo com o Estado em busca de solucbes para os desequilibrios ambientais
causados pelo desenvolvimento, mas em muitas vezes atuam as margens da politica
tradicional do Estado Nacao (PIGNATTI, 2005). A década de 1990, marca a atuacao de
ONGs ambientalistas transnacionais no Brasil, que com a abertura da economia passa
a ser um laboratério da complexidade do sistema global (VIOLA,1996).

Para Furriela (2002) com a Rio-92 as organizacbes nao-governamentais
ambientalistas fortaleceram suas redes e estabeleceram focos de atuacdo de forma
mais clara, além de ter seu poder de influéncia ampliado devido ao fato de se
profissionalizarem e ocuparem mais espaco na grande midia. A autora ainda cita que a
importancia das organizacfes ndo-governamentais ambientalistas no contexto politico
ficou ainda mais reforcada com a aprovacao da Agenda 21, que reconhece em seu
Capitulo 27 que A as organi za-»es n«o governament ai s

fundament al na model agem e i mplementa-«o da d

3.2 — O processo de profissionalizacdo das ONGs: Uma questéo de sobrevivéncia

ou sustentabilidade?

Para Silva (2010), um dos fatores que levaram as ONGs a se profissionalizarem
e a utilizarem préaticas de gestdo foi a busca de sua propria sustentabilidade ou
sobrevivéncia. As organizacfes internacionais, em meados da década de 1980,
diminuiram significativamente o repasse de recursos para entidades brasileiras,
redirecionando seu foco de atuacdo para o continente africano, devido ao agravamento

das crises sociais naquele continente. Com isso, as organizagOes internacionais
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passaram a operar com mais rigor na selecdo de ONGs e projetos por elas financiados,
passando a exigir maior eficiéncia, eficacia e efetividade organizacional, principalmente
no tocante ao planejamento, a avaliacdo de atividades e a prestacdo de contas (SILVA,
2010).

Costa (2004) atrela as agéncias de cooperacao internacional a demanda de
profissionalizacdo das ONGs, tendo em vista que estas passaram a buscar um perfil
profissional especializado ao invés do militante. Segundo a autora, essa
profissionalizagéo levou a modificacdo do perfil da mao de obra das ONGs, que passa
a ser formada ndo s6 por ativistas, mas também por profissionais oriundos da elite,
entre eles, ex-funcionéarios publicos e do setor privado.

Na década de 1990, as ONGs comecaram a desenvolver uma gestao
estratégica e a buscar a institucionalidade, como forma de desenvolver habilidades e
capacidades estratégicas para sobreviver e garantir espacgo politico diante dos novos
desafios e transformagdes advindos com a globalizagdo (COSTA, 2004).

Outro fator importante que merece ser destacado, que contribuiu para o
processo de profissionalizacdo das ONGs, refere-se ao estabelecimento de parcerias
com as empresas, por meio do movimento da Responsabilidade Social. Segundo Silva
(2010), a insercao da visdo de mercado e o modo de atuacdo empresarial reforcaram a
tendéncia de modernizacdo e de profissionalizacdo das ONGs. Para o autor, a
institucionalizacéo de prémios e praticas de gestao também corroborou com o processo

de profissionalizacdo das organizacgdes.

Particularmente, o surgimento de prémios de qualidade e eficiéncia,
gue na sua maioria concedem recursos financeiros as organizacdes
premiadas,mostrou-se também importante fator indutor da
profissionalizagdo do setor(SILVA, 2010).

Para alguns autores (DINIZ, 2003; SILVA, 2010) as mudancas ocorridas nas
ONGs, nas duas Ultimas décadas, para se adaptar a nova realidade mundial
acarretaram em arranjos organizacionais bem proximos a iniciativa privada. A transicao
da gestdo social (representada pela solidariedade comunitaria e decisfes

compartilhadas) para gestdo estratégica (baseada em resultados, metas e objetivos)
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tem aproximado a atuacdo das ONGs a uma logica propria de mercado. Diniz (2003)
afirma que as alteracdes nas estratégias e configuracdo organizacional das ONGs
podem acarretar em implicagdes significativas na sua misséo institucional e objetivos
organizacionais. Como forma de provocar um processo reflexivo o autor cita duas
visdes distintas desse processo. A visdo de que esse processo de profissionalizacio
pode modificar a esséncia das ONGs:

Para Thompson (1997, p.45) a percepcao vigente para as ONGs é a
de que sua capacidade de pressao e mobiliza¢do social, de reivindicacao
e proposicdo de novos caminhos, cede lugar a pressdo pela
profissionalizacdo de sua estrutura e acdes, adquirindo um carater
predominante de prestadora de servicos ao Estado e ao mercado
(DINIZ, 2003 apud THOMPSON, 1997, p. 2)

Em contraponto a esta visdo, autores da area da administragdo consideram
essencial para a sobrevivéncia das ONGs a profissionalizagdo em sua forma de

gestao. Drucker (1994, p. XIV) afirma que:

As proprias instituicbes sem fins lucrativos sabem gue necessitam

ser gerenciadas exatamente porque nao tém lucro convencional.

Elas sabem que precisam aprender como utilizar a geréncia como
ferramenta paraque esta naoas domine. Elas sabem que
necessitam de geréncia para gue possam se concentrarem sua

missdo. Na verdade, esta ocorrendo um ficr es cigneernetnoci al 0
entre as instituicbes sem fins lucrativos, tanto grandes como
pequenas(DINIZ, 2003 apud DRUCKER, 1994, p. 2).

Seja por sustentabilidade ou sobrevivéncia, o fato € que a profissionalizacdo das
ONGs tem apontado para caminhos multiplos e distintos. A questdo que se coloca €&
até que ponto isso refletira em sua autonomia e representatividade? Até que ponto

refletira em seu papel mediador, reivindicador, transformador, propositivo e inovador?
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3.3 - As transformacgfes no cenério mundial e o reflexo nas ONGs ambientalistas:
novos desafios e perspectivas

As ONGs, impulsionadas pela busca de novas formas de sustentacao financeira
tendo em vista a diminuicdo dos recursos internacionais, buscaram fortalecer relagdes
com outros organismos privados e/ou estatais (ROESCH, 2003). Essa nova ordem
mundial relacionada a mudancas nos aspectos de financiamento para projetos de
desenvolvimento provocou nas ONGs uma reagao voltada para sua profissionalizacao,
principalmente no tocante a captacdo de recursos. No entanto, para muitas
organizacdes a adaptacdo ao cenario de novas fontes e formas de financiamento néo
foi, ou n&o esta sendo um processo simples.

O gue se observa € que o maior desafio enfrentado pelas ONGs brasileiras é a
sua sustentabilidade a médio e longo prazo. Para Andrade (2002), uma das alternativas
para enfrentar esse desafio € a captacdo de recursos financeiros, aliado a
diversificacao de fontes para a captacdo. O que ocorre € que, de uma maneira geral, as
ONGs brasileiras, principalmente, as que surgiram na década de 1990 no auge da
militancia ambiental, sempre tiveram como principal fonte de recurso, financiamentos
oriundos de recursos internacionais, tanto de cooperacdo quanto de ONGs
internacionais (MENDONCA, et al, 2009). De alguma forma, essas organizacfes se
moldaram a essas parcerias, estabelecendo certo grau de dependéncia, o que
culminou no néo estabelecimento de uma estratégia de captacdo de recursos, pelo
menos essa foi a postura adotada pela organizacao focada neste estudo de caso.

Esse comportamento de gestdo pode ser observado no IESB, como
apresentado abaixo:

Nosso caso é o primeiro, no bum pés Rio-92. Foi relativamente facil captar
e chamar a atencgéo para o sul da Bahia, mas 20 anos depois, com uma
das maiores crises financeiras batendo aporta de grandes potencias e 0
Brasil mudando de patamar na economia mundial.... Nossa, a coisa ta de
ponta para baixo para nds que ficamos um pouco parados esperando e
confiando talvez no aporte de mais recursos das ONGs transnacionais.
(SANTOS em entrevista a autora em 28 de julho de 2012, quando
guestionado sobre financiamentos de ONGs transnacionais).

O depoimento de Santos retrata uma realidade bem comum as ONGs

ambientalistas, principalmente de médio e pequeno porte, devido a mudanga no
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cenario dos financiamentos para projetos sociais e ambientais. Nem todas as entidades
conseguiram acompanhar o processo de profissionalizagéo vivenciado pelas ONGs.

O caso do IESB é bastante emblematico para se refletir sobre a mudanca de
foco e estratégia da cooperacdo internacional e das ONGs transnacionais. Como citado
no depoimento de Santos, o IESB foi criado em meados da década de 1990, quando o
movimento ambientalista e suas causas estavam na pauta da discussao no pais, muito
por conta da realizagcdo da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente no Rio de Janeiro.
Nesse periodo, as florestas tropicais estavam sob os “olhos atentos” da cooperagao
internacional e das ONGs transnacionais para desenvolverem seus projetos
ambientais. Como afirma Santos: A f o i relativamente f 8cil capt
para o sul. Quhado &afdr iumad leitura dos financiamentos que o IESB
recebeu, ao longo de seus 18 anos (ver Tabela 3), nota-se que nos primeiros oito anos
a organizacado recebeu recursos principalmente de ONGs transnacionais e da
cooperagao internacional. Recursos técnicos e financeiros, principalmente, da USAID,
Conservacdo Internacional, WWF, Fundacdo Ford e Jersey Wildlife Trust. Esses
aportes garantiram sua estruturacdo e permitiram seu crescimento e reconhecimento
enquanto organizacdo socioambientalista. Os projetos financiados por esses atores
internacionais estavam alinhados a missédo institucional do IESB, o que alavancou
inimeros resultados nas areas da pesquisa, extensdo e politicas publicas. No entanto,
esses financiamentos ndo observaram um processo de fortalecimento na gestdo
institucional, culminando, inversamente, em um processo de dependéncia, fato que se
traduz nos dizeres de Santos: “nossa, a coisa ta de ponta para baixo para ndés que
ficamos um pouco parados esperando e confiando talvez no aporte de mais recursos
dasONGs transnacionai so.

Logo apods, ainda no final da década de 1990, com a experiéncia técnica
adquirida, o IESB inicia a captacdo de recursos por meio de editais governamentais.
Foram desenvolvidos mais de dez projetos, principalmente financiados pelo Ministério
do Meio Ambiente, por meio do PROBIO e Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
A experiéncia com projetos governamentais trouxe a instituicdo a necessidade de se
construir uma rotina de controle financeiro e administrativo mais rigoroso. No entanto,

0S recursos governamentais eram bem mais restritivos que 0s internacionais, embora
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mais exigentes com a prestacdo de contas. Nao autorizavam alocar recursos para
despesas funcionais da instituicdo, por exemplo, dificultando ainda mais a
sustentabilidade financeira da organizagéo.

Jacobi et al (2012) consideram que as ONGs vivem um momento critico, pois
além de sofrer os impactos da reducdo de recursos da cooperacao internacional,
enfrentam as dificuldades e os entraves legais em relacdo ao acesso a fundos publicos
nacionais.

Com o aumento no numero de organizacdes nao-governamentais e as
dificuldades para a captacdo de recursos, o cendrio no Terceiro Setor se torna cada
vez mais complexo e competitivo. Para Angnes (2011), um dos maiores desafios das
ONGs é a captacdo de recursos, atrelado ao grande crescimento e aumento da
competitividade entre as proprias ONGs para obter apoio e parceiros. Muitas vezes, 0
gue a realidade tem demonstrado, € que a concorréncia ndo acontece sO entre as
ONGs brasileiras. O fato € que as ONGs transnacionais, antes parceiras e
financiadoras das ONGs ambientais brasileiras, agora sdo concorrentes na captacao
de recursos, inclusive recursos governamentais. Obviamente, melhores preparadas
para o embate, 0 que torna o cenario ainda mais complicado para as ONGs nacionais.

Como cita Costa (2010, p.4), fi gtar atento a necessidade de mudanca € um
imperativo dos novos temposo O desafio € como absorver toda essa mudanca sem
perder a identidade caracteristica do terceiro setor e caminhar rumo a sustentabilidade.

Para ABONG (2007) uma forma das ONGs manterem a ética no
desenvolvimento de estratégias de captacdo de recursos € utilizar sempre como
referéncia os principios e objetivos institucionais, ter uma postura autocritica em
relacdo as iniciativas de captacdo, tendo em vista o publico fim, bem como as
consequéncias para esse publico e para a propria organizacdo. A ABONG também
considera como estratégia de captacdo de recursos de uma ONG o desenvolvimento
de acbes que disponibilizem recursos financeiros, humanos e materiais para a
execucdo das atividades institucionais. Essas acGes devem ser diversificadas,
planejadas e monitoradas. Como ac¢des de captacdo de recursos, incluem o controle e
reducdo de custos, estruturacdo de uma politica de voluntariado ou a conquista de

isengcbes e gratuidades. Desta forma, inserem a captacdo de recursos como forma
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integrada a outras acdes da organizacdo, bem como parte integrante do processo de
desenvolvimento institucional (ABONG, 2007).
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Capitulo 4 — As linhas de apoio analisadas

Neste capitulo serdo apresentados os resultados e reflexdes obtidos com o
Estudo de Caso, referente a Aquisicdo de terras para a conservacao ambiental e ao
Programa Fortalecimento Institucional. As reflexdes serdo conduzidas sob a
perspectiva da sustentabilidade organizacional a partir do desenvolvimento desses

apoios.

4.1 - Compradeterras para a conservacao de remanescentes de Mata Atlantica

Nesta parte da dissertacdo sera apresentado, a partir das entrevistas com
gestores do IESB, um processo de reflexdo sobre a aquisicao de terras por ONGs para
a conservacao ambiental.

Como descrito no capitulo 1 referente a aquisicdo das areas, o IESB é
proprietario de quatro areas que totalizam 2.901 ha, na regiao Sul do Estado da Bahia,
em sua area foco de atuacdo. A aquisicdo das areas surgiu por meio de parcerias com
ONGs transnacionais (ClI, Birdlife Internacional e TNC). Cada propriedade foi adquirida
com um objetivo especifico, de acordo com a estratégia de conservacdo adotada na
época pela ONG transnacional parceira. Neste trabalho n&o serdo analisadas
separadamente, embora cada uma tenha sua particularidade que merece ser analisada
e explorada em outro trabalho de pesquisa. O foco da analise ser4 dado quanto a

insercao da estratégia na dinamica da organizacdo, impactos na gestao e conservacao.

4.1.1 - A comprade terras para a conservacao ambiental

A aquisicdo de areas para a conservacao ambiental faz parte da estratégia de
conservacao de ONGs transnacionais. Segundo Rabinovici (2011) é estratégia comum
para algumas ONGs adquirir grandes areas nos paises em desenvolvimento
megadiversos, além da reivindicacdo do manejo de porcdes de territorios.

No Brasil, em parceria com organizacdes brasileiras, adquiriram areas em
regides de alta importancia ecoldgica para converter em Unidades de Conservagéo, no

caso, Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).
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Essa estratégia desenvolvida por ONGs transnacionais reviveu no Brasil
discussbes sobre a internacionalizacdo dos recursos naturais e debates sobre a
soberania nacional, que ocorrem desde o periodo da ditadura militar. Com a aquisicao
de grandes porcdes de terra, principalmente, em territorio amaz6nico, e aportando
recursos financeiros para a conservacdo da floresta, pesquisas cientificas,
fortalecimento institucional, entre outras atividades, as ONGs foram alvo de criticas e
muitos questionamentos. Rabinovici (2011) pontua que a partir da visibilidade dessas
organizacdes, teorias conspiratérias sdo formuladas e divulgadas trazendo
guestionamentos sobre o0 espaco e a legitimidade ocupados por essas instituicoes.

Para Rabinovici (2002), uma questdo preocupante é o fato das ONGs
transnacionais exercerem sua atuacao independentemente dos limites das fronteiras
nacionais, ampliando desta forma sua acdo e resultando em muitas ocasides na

substituicdo do papel do préprio Estado.

Por outro lado, para alguns ambientalistas a aquisicdo de terras para
conservacao com apoio de organizacdes transnacionais € uma atividade importante
para a conservacdo ambiental. Uma matéria publicada no Jornal da Mata Atlantica, em
1993, traz depoimentos de representantes de organizacbes brasileiras (como a
Fundacdo Pré-Natureza (Funatura), Fundacdo Biodiversitas, Sociedade de Pesquisas
em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS), que aderiram a essa estratégia e
adquiram areas no Bioma Mata Atlantica. Para esses ambientalistas a compra de area
com recursos de ONGs transnacionais sao acdes que contribuem para a consolidacao
e ampliacao de areas protegidas no Brasil e ndo refletem nas questdes de soberania
nacional uma vez que as terras adquiridas ficam sob responsabilidade de organizacdes
nacionais”.

Passados mais de 20 anos do fomento dessa estratégia por ONGs
transnacionais o momento € oportuno para provocar um processo de avaliacdo e

reflexdo sobre essa forma de atuacao, suas implicacdes e resultados.

*\/ide matéria: “Compra de terras como estratégia de conservagao”. Jornal da Mata Atlantica. Boletim
Informativo da Rede de Organiza¢Bes Nao- Governamentais da Mata Atlantica. Ano 1. Numero 3. 1993.
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4.1.2 - A compra de terras para a conservacao: estratégia e/ou oportunidade para

conservacgao?

O IESB, por ser uma instituicdo com foco na conservacdo ambiental e estar
inserido no Bioma Mata Atlantica, foi considerado pelas organizacdes transnacionais
(Cl, Birdlife International e TNC) como um parceiro potencial para compartilhar desta
estratégia. Embora, inicialmente, néo fizesse parte das pretensdes institucionais. Como
pode ser observado no depoimento de Rocha:

Originalmente ndo. O IESB nédo tinha como premissa adquirir areas
para assegurar a conservacao, mas buscar com os produtores rurais
e com o Estado solucbes para a conservacdo (ROCHA, em
entrevista a autora em 08 de agosto de 2012).

No entanto, como as areas com remanescentes florestais estavam em constante
ameaca, pelo uso e ocupagcdo do solo da regido na ocasido, e vislumbrando
oportunidades futuras, a instituicdo aderiu a estratégia de compra de terras para a
conservacao. A primeira delas a ser adquirida, o Ecoparque de Una, tinha um objetivo
claro de ser um projeto demonstrativo para a viabilidade do Ecoturismo na regiéo e, a
partir dele, construir com os proprietarios de terra uma nova forma de se olhar para os
remanescentes de Mata Atlantica. As demais areas adquiridas foram, a principio, uma
forma de fortalecer e apoiar as Unidades de Conservacdo publicas existentes na
regiao.

Com a aquisicao das terras, o IESB amplia sua visibilidade e como uma ONG
regional, mas, a partir dai aumentam seus desafios, posto que ser proprietario de terras
incorre em custos administrativos e financeiros, 0s quais normalmente sdo escassos
para uma ONG. Além disso, assume a responsabilidade com a protecéo e conservacao
das terras e os desdobramentos, sejam eles positivos ou negativos, que normalmente
a implantacdo de uma Unidade de Conservacédo traz para a localidade na qual esta
inserida. Mas, como pode ser observado nos depoimentos a seguir, essas condi¢cdes
nao foram, necessariamente, analisadas no inicio da aquisicdo para todas as areas,
uma vez que ndo se pensou na sustentabilidade como algo prioritario. A Tabela 4
mostra depoimentos de gestores do IESB, referentes ao planejamento da estratégia

para a compra das terras.
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Tabela 4 - Depoimento dos gestores do IESB sobre o planejamento para a compra das
areas.

Depoimento Gestor

fo assunto era tocad
impulso da mobilizacdo de recursos e
oportunidades que surgiam, sem uma | Rui Rocha
reflexdo mais profunda sobre as decisdes e
consequéncias, incluindo 0s riscos
associadoso.

i N«o posso di zer gue
estratégia planejada. As coisas foram | Gabriel Rodrigues dos Santos
acontecendo, muito pela oportunidade, muito
pela falta de uma visdo mais geral de mundo
e conservacgdo. Discutiu-se muito pouco sobre
a sustentabilidade da

AHouve bastante disct
todos nos falhamos na definicdo de uma | Marcelo Aradjo
estratégia visando a sustentabilidade das
areas a longo prazo e dos papeis de cada um
dos envolvidoso

fi A area comprada, para a criacdo do
Ecoparque de Una, teve um planejamento | Carlos Alberto Mesquita
estratégico muito bem pensado e definido,
gueriamos implantar uma demonstracdo da
viabilidade do ecoturismo na regido, e antes
de realizar o investimento foi feito um estudo
de mercado e um plano de negécios. A
Fazenda Capitdo a compra se deu por uma
oportunidade indicada por um parceiro
estratégico, a TNC. Nao tinhamos planos de
comprar uma nova area, mas eles tinham
recurso para isso e havia a demanda de se
"forcar" a implanta¢@o do Parque Estadual da
Serra do Conduru, um fruto do trabalho do
IESB. A ideia entdo foi comprar uma
propriedade inteiramente dentro da poligonal
do parque, para depois doa-la para o
governo. Mas isso nao foi possivel e havia a
Fazenda Capitdo a venda. Foi uma aquisi¢éo
de ocasido, sempre considerando que cerca
de um terco da sua area estava dentro do
parque e seria doada para o governo, fato
este que, pelo que sei, nunca foi possivel se
concretizar (ndo sei exatamente porqué). Ja a
compra da fazenda na Serra das Lontras
também resultante de uma oportunidade
colocada por um parceiro importante, a
BirdLife, porém com menos planejamento
ainda do que a Capit «
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Como pode ser observado a compra das terras surgiu para o IESB como uma
oportunidade para a conservacdo de remanescentes florestais localizados na area de
sua atuacao. A compra das terras nao partiu de uma estratégia construida pelo IESB e
sim de uma estratégia trazida pelas ONGs transnacionais, que vivenciavam realidades
distintas das que ocorrem no Brasil, onde os recursos financeiros e os incentivos séo
poucos para a viabilizacao de areas protegidas.

Outro ponto importante referente a aquisicao das terras é a sustentabilidade em
longo prazo. Com excec¢do ao Ecoparque de Una, que havia sido planejado para se
manter com as visitagcdes, as outras areas ndo foram adquiridas a partir de um
planejamento que observasse a manutencdo das propriedades. As decisGes foram
tomadas a partir da reflexdo de um cenario a curto prazo, como pontuado em alguns
depoimentos, a partir de oportunidades que surgiram.

As despesas com a manutencéo de cada area especificamente, durante alguns
anos, foram custeadas pela organizacao parceira quando da aquisicdo da area. Com a
mudanca no foco da estratégia de conservacdo das grandes organizacdes, 0s
repasses foram diminuindo até todos os custos com a gestdo e a manutencao das

terras serem arcados com recursos do proprio IESB.

N&o sabiamos o quanto seria dificil direcionar propostas para esse
fim especifico. Houve um momento, talvez 2006/2007 que sentamos
com a BirdLife, TNC e CI para discutirmos sobre a formacdo de um
fundo para as areas, mas sem nenhum resultado concreto, ndo se
chegou a um acordo (SANTOS, em entrevista a autora em 28 de
julho de 2012).

Sem uma estratégia definida para captacdo de recursos para as areas e sem
recursos especificos para a manutencéo, as terras (embora um patrimoénio) foram se
tornando um 6nus para a instituicdo. Fato que se refletiu na gestdo administrativo-
financeira do préprio IESB.

Embora com todas as dificuldades para se manter as propriedades,
seguramente, as RPPNs trouxeram ampla visibilidade para o IESB que refletiam em
resultados para a conservacéo, principalmente, a RPPN Ecoparque de Una. Muitos

projetos foram alavancados em funcdo das areas, ndo necessariamente para a
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manutencdo das mesmas, mas, certamente, as RPPNs contribuiram para a aprovacéo
de projetos, principalmente relacionados a pesquisas de biodiversidade.
Logo no inicio da aquisicdo das &reas os recursos foram estruturantes para a

instituicdo como pode ser observado no depoimento de Araujo e Santos:

Foi importante sob diversos aspectos, além de ajudar na
conservagdo, ajudou no fortalecimento da instituicdo, pois vieram
recursos de taxa administrativa e pagamento a técnicos, além de
apoio para diversas atividades complementares, como educacgéo
ambiental, por exemplo. (ARAUJO, em entrevista a autora em 25 de
junho de 2012).

Inicialmente muita autoestima, recursos para pagamento de técnicos,
mais funcionarios, lugar para fazer pesquisa, recurso para comprar
carro, pagar gasolina, status regional. Afinal ser dono de terra no
pais, na Bahia é um status inegavel, é patrimbnio. Taxa
administrativa, dos recursos, possibilidade de melhor relacionamento
com 0s parceiros e a vinda de mais projetos para a regido (em
funcdo da parceria e em funcdo das areas). Mas projetos terminam,
pessoas vdo embora e as areas ficam. (SANTOS, em entrevista a
autora em 28 de junho de 2012).

Mas a questdo que se levanta é qual a visdo de futuro para essas areas?
Obviamente, a funcao primordial da aquisicéo foi a conservacdo dos remanescentes de
Mata Atlantica que ali se encontram, mas para que isso ocorra de forma sustentavel, ha
custos financeiros que nao foram previstos na época da compra de terras ou do
repasse de responsabilidade das organizacdes transnacionais ao IESB. Como afirma
Santosios projetos terminam, pessoas V«O0O e

Manter uma propriedade ndo é uma tarefa facil, principalmente, para uma
organizacdo sem fins lucrativos. As ONGs tém dificuldades para a captacdo de
recursos financeiros para custear despesas inerentes ao seu proprio funcionamento.
Financiamentos publicos ou privados apresentam restricbes ao uso de recurso para
esse tipo de despesas, fato que causa muitas dificuldades operacionais para as
instituicbes. Desta forma, ser proprietario de terras requer uma estratégia de captacéo
de recursos focada para esse fim.

N&o ter sido previsto, inicialmente, um fundo patrimonial para a manutencéo das

terras, dificultou sobremaneira a gestdo destas areas e sobrecarregou as despesas
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administrativas e financeiras do IESB. Uma estratégia que a principio havia fortalecido
a instituicao e suas atividades voltadas para a conservagao, em um segundo momento,
a fragilizou.

Além disso, a forma de captacdo de recursos do IESB por meio de projetos e
editais ndo conseguiu abarcar os custos especificos de manutencdo das areas. O que
refletiu na gestéo das unidades.

A Tabela 5 traz depoimentos de gestores do IESB, demonstrando a questao da
falta de planejamento, visando a sustentabilidade das éareas, como um fato que
necessariamente deveria ter sido realizado pelo IESB e as instituicdes envolvidas na

parceria.

Tabela 5 — Depoimento dos gestores do IESB referente ao que fariam diferente em
relacdo a compra das terras para conservacao.

Depoimento Gestor

“Talvez devéssemos ter pensado melhor
o0 tipo de manejo para cada area desde o
inicio e ter inventado menos, talvez uma
estratégia clara e planejada de doacéo
destas areas para as Unidades de
Conservacao publicas,a coisa das areas
foi mal planejada para a instituicdo. Tem Gabriel Rodrigues dos Santos
uma coisa dos tempos que viviamos, mas
foi mal planejada, planejamento e pé no
chéo olhando para o futuro, gestdo firme
desde o inicio, mais praticidade, menos
sonhos, menos compra de sonhos de
terceiros apoiadores e financiadores.
Planejamento é falar de futuro, avaliar
cenarios, ndo fizemos nada disso, para
nao ser injusto chegamos a comentar
mas sem dar a devid

Vejo, hoje, que esta estratégia ndo teve
um plano mais consistente de
manutencdo a longo prazo para estas Rui Rocha
reservas. Com excecgdo do Ecoparque de
Una, que se pensava em sua
sustentabilidade pela visitagéo.

iDever2amos ter d €
estrat®gia de gest « Marcelo Araujo
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Os depoimentos acima apontam para uma questao muito importante em relagéo
ao processo de tomada de decisdo. A decisdo de acolher a estratégia da compra de
terras, como pode ser observado, partiu de discussdes sem aprofundamento, reflexdes
com base em um cendrio de curto prazo, sem planejamento para a sustentabilidade
das areas e insercdo no planejamento institucional. Além disso, ndo houve a definicao
de responsabilidades compartilhadas para uma estratégia que se tornou compartilhada
entre as instituicdes.Com a mudanca no cenario de atuacdo das ONGs transnacionais,
gue deixaram de ter como prioridade esse foco de atuacao, aliado a dificuldade do
IESB em captar recursos para manter as propriedades, resultou na impossibilidade de
se continuar mantendo as UCs.

A gestdo das unidades muito se aproxima da gestdo das Unidades de
Conservacao publicas, que apresentam dificuldades para a manutencdo basica das
areas, Com poucos recursos para a gestdo e, inclusive, para a fiscalizacdo das
unidades.

Até o momento da finalizacdo desta dissertagcdo os encaminhamentos dados
pelo IESB para cada propriedade eram os seguintes:

- Para a Reserva Serra das Lontras, localizada dentro dos limites do Parque Nacional
Serra das Lontras, seria solicitado junto ao Instituto Chico Mendes para a Conservacéao
da Biodiversidade (ICMBIio) dar entrada ao processo de regularizacdo fundiaria das
areas;

- A RPPN Ecopargue de Una, que se encontrava fechada para visitagcdo ha mais de um
ano por falta de recursos para a manutencao, estava em negocia¢ao para a venda, ja
com o termo de compromisso de compra e venda assinado pelo IESB e futuro
proprietario;

- A RPPN Capitdo sera vendida para formar um fundo patrimonial para manter as
despesas com a manutencdo da RPPN Nova Angélica. A RPPN Nova Angélica é a
Unica propriedade em que o IESB desenvolve atividades. Nesta propriedade sao
desenvolvidos trabalhos de restauracéo florestal e mantido um viveiro de mudas com
espécies nativas da Mata Atlantica.

As ONGs CI, BirdLife e TNC foram consultadas em relagdo aos

encaminhamentos propostos pelo IESB em relacdo a venda das propriedades. Até o
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momento de finalizac&do deste trabalho ndo apresentaram objecdo para essa decisao.
No entanto, a TNC apresentou restricbes em relagdo ao gerenciamento do fundo
patrimonial, solicitando uma auditoria externa para verificar as condi¢cdes do IESB em

presidir a gestdo do fundo, caso essa proposta se concretize.

4.1.3 - As terras como unidades de conservacao

Em termos de conservacgao a aquisicao destes 2.901 hectares foi, notadamente,
importante para a regiao e para a contribuicdo na estratégia de formacéo de corredores
ecoldgicos, estratégia que norteia a atuacédo do préprio IESB, além de potencializar a
ampliacdo e criagdo de novas Unidades de Conservagdo. Todas as areas estdo
localizadas como confrontantes de Unidades de Conservacao publica ou dentro de
seus limites. A Figura 1 mostra a localizacao das reservas do IESB e a localizagédo das

Unidades de Conservacao publicas que estdo proximas as areas.
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Além de exercer importante papel na conectividade dos fragmentos florestais da
regido, as propriedades do IESB também sdo, constantemente, requisitadas por
pesquisadores para o desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre a biodiversidade
local, resultando em inimeros trabalhos de mestrado, doutorado e pds-doutorado.
Inclusive com descobertas de novas espécies de fauna e flora.

O depoimento a seguir retrata a importancia do Ecoparque de Una, observando
ndo s6 o aspecto relacionado a protecdo da area, mas também o papel desempenhado

na sensibilizacdo ambiental:

0s quase 400 hectares encostados na Reserva Biologica de Una e
agora dentro do Refugio de Vida Silvestre de Una, estdo 4,
devidamente protegidos, na forma de uma unidade de protecéo
integral.Foi no Ecoparque de Una que uma parcela razoavel dos
alunos das escolas de Una conheceu a Mata Atlantica por dentro,
pela primeira vez. E foi l& que mais de 25 mil pessoas andaram pela
primeira vez em suas vidas em uma passarela suspensa na copa das
arvores, em uma época em que nem se falava nisso no pais e o
termo  "arborismo" ou  "arvorismo" sequer tinha  sido
inventado(MESQUITA em entrevista a autora).

Importante ressaltar aqui o pioneirismo do Ecoparque de Una o qual contribuiu
para que a Mata Atlantica na regido pudesse ser vista de uma outra forma pelos
proprietarios de terra com remanescentes florestais e incentivou a criacdo de outras
reservas particulares na regido. Além de possibilitar atividades de educacdo e
sensibilizacdo ambiental para muitos moradores e estudantes do municipio de Una,
onde se localiza a Reserva Biolégica de Una, que teve um processo de criacdo
conturbado motivando descontentamento de grande parcela da populacao local.

O plano de negdcios que foi escrito para esta RPPN foi um dos primeiros
existentes no Brasil e foi lido por muitos estudiosos da area ambiental que tiveram o

mesmo como referéncia.

59



4.2 - Programa Fortalecimento Institucional no Corredor Central da Mata Atlantica
(PFICCMA)

Nesta parte seréo apresentados os resultados e reflexdes obtidos com o estudo
de caso, referente ao Programa Fortalecimento Institucional do Corredor Central da
Mata Atlantica. As reflexdes serdo conduzidas sob a perspectiva da sustentabilidade

organizacional a partir do desenvolvimento desses apoios.

4.2.1- Considerag0es iniciais sobre o PFICCMA

Como se pode observar no trecho a seguir retirado do Relatério Final do
Programa Fortalecimento Institucional do CCMA, trata-se de um projeto com uma
caracteristica inovadora, sua esséncia em fortalecer iniciativas pré-existentes

desenvolvidas por pequenas organiza¢cdes nao-governamentais.

O Programa Fortalecimento Institucional foi criado em 2003 para
promover a capacitacdo e desenvolvimento de organizacdes
ambientalistas do terceiro setor localizadas dentro da area geografica
do Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA). O projeto surgiu com a
proposta de criar condicbes estruturais e técnicas para que as
pequenas instituicbes ambientalistas localizadas ao longo do CCMA
pudessem elaborar e implementar projetos e/ou ac¢bes locais que
colaborem com as estratégias de implementacdo dos corredores
ecoldgicos na Mata Atlantica. Desta forma, constréi-se um conjunto de
iniciativas de conservacdo de ecossistemas e uso sustentavel dos
recursos naturais, ampliando o conhecimento e o planejamento da
paisagem desta regido (IESB, 2006, p. 8).

A atuacdo de ONGs transnacionais € alvo de criticas por diversos pesquisadores
e até mesmo pela opinido publica, no que diz respeito as estratégias de como
desenvolvem seus projetos e parcerias. Muitas vezes as ONGs sdo acusadas de
implementarem uma ciéncia conservacionista propria, desenvolverem projetos com
metodologias assistencialistas que contribuem para desfazerem mobilizagdes locais
existentes(RABINOVICI, 2009). No caso do Programa Fortalecimento Institucional,

embora a estratégia tenha partido de uma ONG transnacional, a constru¢do do projeto
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abarcou uma metodologia participativa no qualo coordenador local do projeto, o IESB,
pode formatar as atividades a partir do contexto no qual o projeto estava inserido e com
base emsua experiéncia e trajetéria institucional. Ressalta-se, ainda, outra
caracteristica peculiar desse Programa, o fato do IESB também ser uma ONG e

enfrentar dificuldades semelhantes as vivenciadas pelas instituicdes participantes.

O Programa Fortalecimento Institucional foi elaborado pela CI, com
recursos do GEF. No Brasil, a Cl escolheu o IESB e a Associagdo
Mico Ledo Dourado™ para apoiar iniciativas nos dois corredores mais
estruturados, na Mata Atlantica. O desenho dos corredores ecoldgicos
e a sua implementacao inicial estava ligado a experiéncia do IESB em
1994/1996 com o projeto apoiado pela USAID, além da experiéncia de
outras organizacées na América Central, Africa etc (ROCHA™, em
entrevista a autora em 08 de agosto de 2012").

Para a formatacdo do Programa foi realizado no ano de 2003 um amplo
levantamento das instituicdes ndo-governamentais (de cunho ambientalista) atuantes
na area de abrangéncia do CCMA. Esse levantamento oportunizou conhecer o perfil
das instituicbes, suas condi¢cdes de trabalho, a area de atuacdo, as fragilidades,
potencialidades, além de permitir identificar possiveis lacunas institucionais em areas
prioritarias para conservacdo no CCMA. A realizacdo do diagnéstico foi crucial para a
formatacdo do Programa, como mostra o trecho transcrito abaixo retirado do relatorio

de apresentacédo dos resultados do diagndstico, divulgado pelo IESB.

O diagnéstico institucional mostrou-se um excelente instrumento de
conhecimento da realidade do terceiro setor no Corredor Central da
Mata Atlantica. Permite um aprofundamento da analise das ameacgas a
esse bioma, considerando o enfoque de grupos de pessoas que estdo
envolvidas com os processos locais de enfrentamento destas
ameacas, mostrando caminhos possiveis para a conservacdo. O
diagnostico forneceu grande parte das informag¢fes necesséarias para
elaboracdo da estratégia do Programa de Fortalecimento Institucional
do CEPF. Este conhecimento e analise da realidade ird potencializar o

19 A Associacdo Mico-ledo-dourado foi & coordenadora local do Programa Fortalecimento Institucional

no Corredor de Biodiversidade Serra do Mar.

! Rui Rocha foi coordenador do PFICCMA, em sua fase de implementac&o.
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efeito do apoio e, conseqientemente, das a¢bes das organizacdes
gue serdo financiadas através deste Programa. O que se espera é que
este apoio some esforcos na implementacdo do Corredor Central
(MATOS, 2003, p.20).

Os resultados obtidos com o diagndstico revelaram que o modo de operacdo das
Organizacdes ndo-governamentais do CCMA néo difere da realidade encontrada pelo

pais.

O diagnéstico revelou que o tempo médio das instituicdes no Corredor
Central da Mata Atlantica é de cinco anos. Menos de 25% possui uma
equipe remunerada, com acdes dependentes do voluntariado. A
maioria ndo possui uma infra-estrutura basica, de sede e de
equipamentos de informatica, dependendo da disponibilidade dos seus
membros. Quase a totalidade tem acesso a internet, mas os principais
meios de comunicacao para divulgacao de suas acfes ou denuncias é
a reportagem em jornais e a publicagdo de folders. A maioria das
instituicdes tem uma atuacdo muito local, e quase 90% delas participa
de féruns e conselhos municipais e sdo capazes de formar parcerias
com outros grupos. Apesar das muitas dificuldades, que estédo
relacionadas principalmente com o poder publico, prefeituras, agéncias
ambientais estaduais e IBAMA, as organiza¢des avaliam que estédo
cumprindo seus objetivos, devido a suas principais fortalezas que séo
a dedicacéo dos seus membros e/ou a capacidade da equipe (MATOS,
2003, p.20).

A maioria das ONGs do CCMA foi criada em meados da década de 1990,
periodo em que ocorre um boom de novas entidades ambientalistas. Outro ponto a ser
destacado refere-se a caréncia de institucionalizacdo e profissionalizacdo das
entidades. No entanto muitas apresentam grande capacidade de participacdo em
espacos socioambientais de discusséo, como conselhos e foruns.

Como linha de acdo predominante, segundo Matos (2003), destacam-se
atividades voltadas para a educacdo ambiental e a defesa do meio ambiente (nesta
categoria estdo incluidas instituicbes com carater predominante de militAncia, com
atuacao local, focadas em dendnicas de agressfes ambientais), seguidas por acées
com desenvolvimento sustentavel, agroecologia, pesquisa, conservacdo, recursos
marinhos e costeiros, e suporte (essa categoria agrega as instituicbes que servem de

suporte para outras, como por exemplo, na captagao de recursos).
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O diagnéstico revelou que a principal caréncia*? das entidades ambientalistas do
CCMA esté relacionada a infraestrutura, seguida da composi¢cdo da equipe técnica.
Para o IESB os resultados do diagnéstico demonstram que as instituicdes
ambientalistas desempenham ac¢fes imprescindiveis para a protecdo ambiental, mas

no entanto, operam em condi¢cdes precérias, como mostra o trecho a seguir:

As caréncias revelam mais uma vez a informalidade e precariedade
das ONGs, que sobrevivem e realizam uma série de acdes
importantes para a conservacao e principalmente, imprescindiveis
para a protegcdo ambiental sem infra-estrutura bésica e contando
apenas com o trabalho voluntario. Possuir uma sede permanente é
uma necessidade identificada por quase 50% das organizagbes, que
explicaram que mais do que edificio, a sede tem o significado quase
simbdlico, de favorecer a identidade e funcionar como referéncia para
a instituicdo, além de aumentar a sua autonomia (MATOS, 2003, p.13)

A partir dos dados obtidos com o diagndstico, o IESB formatou as condi¢des
para a elaboracéo do edital de apoio financeiro no valor de R$ 25.000,00, sendo que as
propostas enviadas ao Programa deveriam ter o orcamento equilibrado, com parte dos
recursos previstos para fortalecer a infraestrutura da organizacéo e outra parte para a
execucdo de acdes visando a conservacdo ambiental,em um prazo de 12 meses. E
importante ressaltar a peculiaridade deste aporte, pois de uma forma geral os
financiamentos destinados as ONGs quase nunca permitem custear despesas com a
infraestrutura da organizacéo.

As propostas enviadas pelas instituicdbes foram avaliadas por uma comissao
autbnoma com base em critérios relacionados a viabilidade, localizacdo, orcamento e
contribuicdo para a conservacdo da Mata Atlantica. Foram selecionadas 31 instituicdes
(distribuidas em dois editais) para receber o aporte financeiro de R$ 25.000,00 cada. A
Figura 2'2 mostra a distribuicdo e area de atuacdo das organizacdes que participaram

do Programa Fortalecimento Institucional.

2.0 termo caréncia foi definido no diagnéstico realizado pelo IESB como sendo uma necessidade que
pode ser suprida com recursos financeiros.

'3 Mapa cedido pelo IESB.

63



15'00"S

18°00°S

Corredor Central Areas Prioritarias

4200w 3g°00W

el o Edacon Brasss
W Corosr o0 Bodnarante

(o]

(&)
e Areas Prioritarias
<
I Extrema importandia biologica
© Muito alta importancia biolégica
- Alta importancia biolégica
preos wu Insuficientemente conhecida mas de
" provavel importdncia biolégica
<
o
< R s
Instituicdes e Projetos

© Selecionados
° Vermelho - 1° Edital
(&Y Azul - 2° Edital
O

lESanrm de Estudos Soci-Ambienals ﬁ

% CONSERVATION

INTERNATIONAL
km
0 25 50 100
T Y
Dados Dossi Mata Atlantca 200
Sistoma do Coordenadas - LaLong ’
Datan- Corroge Alogro Boraris Lot ;‘:.3;“:‘2“"”‘"‘ g

10[CEPEDES - Centro de Esmdosa Pesq. para o Deser do Extremo Sul da Bahia___[BA
11[Associagio FLORA BRASIL |BA
12 Ambiental NATUREZA BELA |BA
13|ACA - Associagio Comunitiria Atemativa |BA
| o BA
14 BA
15, ES
16]AMIP ~ Assoc. dos Amigos do rio Piraqué-Agu em Defesa da Natur. e do M. A ES
[SAMBIO — Sociedade dos amigos do Museu de Biologia Prof. Melo Leitdo ES
ISARAR - Sociedade dos Amigos da Reserva Biologica Augusto Ruschi
SCBVST - Sociedade Civil dos Bombeiros Voluntarios de Santa Teresa ES
18|AREASM - Assoc dos Agric Famil. de Alto Sta Maria, Rio Lamégo e Barra do Rio Claro ES
[CHAO VIVO - o de Certificagdo de Produtos icos do ES ES

IN VIVA - Instituto de Vivéncia Ambiental

Grupo de Agricultura Ecoldgica KAPI'XAWA
=<4

23[CDS Guagu-Vird - Centro de Desenvolvimento Sustentavel Guagu-Vira
-Melhoramento Ambiental da o do Cay

Ccos
GUACUMIRA  BIOCENTRICA

4200w

Figura 2— Area de atuacdo das ONGs participantes do Programa
Fortalecimento Institucional do CCMA.

64

15°00"S

18°00"S

21°00"s



Além do aporte financeiro, foram oferecidas as organizacdes oficinas de
capacitacdo, com temas selecionados a partir das fragilidades institucionais
encontradas no diagnostico. As oficinas foram divididas em trés mdédulos, sendo o
primeiro relacionado a gestao institucional (abordados temas como gestao financeira,
aspectos legais do 3° setor e sustentabilidade das ONGSs); o segundo médulo foi sobre
biologia da conservacdo e planejamento de paisagens; e o terceiro modulo sobre
politicas publicas ambientais e corredores ecoldgicos.

4.2.2 - O papel do IESB na coordenacéao local do PFICCMA: do transnacional para

o local

Na minha opinido, o IESB e a AMLD (Associacdo Mico Ledo
Dourado) foram os inspiradores principais do programa[PFICCMA] -
a ideia era muito ambiciosa e otimista - criarmos um tecido de
instituicdbes socioambientalistas em todo o corredor, capazes de
conceber e implementar projetos que contribuissem para a protecéo
da paisagem e da biodiversidade. Constituir redes sociais de apoio a
uma estratégia maior de conservacdo e sustentabilidade. Obvio,
havia ai um viés de conservacdo da biodiversidade, orientado pela
CI/GEF, nos termos de uma nova visdo de mundo, bem anos
noventa, pos-RIO 92, de que a biodiversidade estava sendo
eliminada do planeta e precisavamos de uma acdo sistematica em
regides de alta importancia biolégica, a exemplo do Sul da Bahia e
Espirito Santo, bem como na Mata Atlantica do Sudeste. Depois, o
esfor¢o incluiu as florestas do nordeste (AL/PE) (ROCHA, em
entrevista a autora em 08 de agosto de 2012).

No momento da elaboracdo do Programa (PFICCMA), o IESB ja havia
acumulado muita experiéncia no desenvolvimento de atividades relacionadas a
implementacédo de corredores ecoldgicos, haja vista a agenda de trabalho que estava
desenvolvendo na regido Sul do estado da BA, desde sua fundacdo em 1994. Além
disso, o IESB ja tinha reconhecimento como organizacado socioambientalista atuante no
Estado e contava com uma rede de parceiros consolidada. Além de estar totalmente
inserido na implementacdo do Projeto Corredores Ecolégicos PPG7/MMA, tanto
subsidiando com informag¢des técnicas, quanto apoiando institucionalmente. Isso
corrobora com o depoimento de Rocha, no que diz respeito ao IESB ser uma das

instituicdes inspiradoras do Programa.
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Por outro lado, também fica claro no depoimento de Rocha que havia interesse
por parte da Conservacdo Internacional em inseriruma estratégia de conservagao
focada em regides de alta importancia biolégica e de forma sistémica. O préprio IESB
orientou sua estratégia de atuacdo para a formacdo de corredores ecolégicos,
pactuando e compartilhando dessa estratégia com a Cl. No entanto, a formatacdo do
PFICCMA, bem como o formato do financiamento do CEPF, demonstra uma nova
l6gica de atuacdo das ONGs transnacionais, a de apoiar projetos com uma visao mais
estratégica do que projetos com acdes locais. O PFICCMA representa bem essa
tendéncia, uma vez que a partir do financiamento a uma ONG (no caso o IESB, como
coordenador local do programa), resulta no apoio a outras varias organizacbes que
contribuem para a implementacdo de uma estratégia de conservacdo, no caso 0O
CCMA, ampliando a escala de atuagéao.

O PFICCMA oportunizou ao IESB compartilhar com as instituicées participantes
do programa toda expertise adquirida durante os anos de atuacdo, além de ser um

programa construido de forma participativa com os financiadores.

“Realizamos oficinas preparatérias com eles (CI,CEPF). Cooperamos
no desenho do programa, na definicdo de critérios de selecdo dos
projetos, etc. Trocamos impressdes com Denise Rambaldi,
coordenador a da(RAWA BmM entrevistaRaiawtaradem
08 de agosto de 2012, guando questionado sobre a elaboracdo do
programa).

O fato de o IESB ser uma ONG regional, estar inserido no contexto onde o
projeto seria desenvolvido, permitiu que a formatacdo do programa trouxesse a tona a
realidade das instituicGes tanto relacionada a atuacdo quanto a gestdo interna das
entidades. A troca de experiéncia com a AMLD também contribuiu paraque o desenho
do programa fosse customizado de acordo com a realidade de cada corredor ecoldgico.

A ideia do PFICCMA, como afirma Rochafier a mui t o ambi emaosa e
vez que envolveria diferentes organizacées socioambientalistas distribuidas por todo o
CCMA engajadas em apoiar uma estratégia de conservacdo e sustentabilidade. No
entanto, para o IESB enquanto coordenador do programa, o desafio ndo é menor, na
medida em que passa a exercer o papel de articulador e financiador de organizacdes

nao-governamentais, vivenciando outra perspectiva de atuacgéo.
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A partir desta perspectiva o IESB incorpora em suas agbes uma Vvisdo mais
estratégica de atuacdo. Observa-se que a formatacdo do PFICCMA, permitiu ao IESB
compartilhar e disseminar a experiéncia adquirida durante anos com suas acfes
conservacionistas. A¢fes essas focadas em uma estratégia de planejamento da
paisagem, em uma area de atuacéo definida, atualmente, denominada Corredor Una-
Serra das Lontras. Por ser uma instituicdo multitemética abarcava nas atividades
desenvolvidas acbes relacionadas a educacdo ambiental, desenvolvimento
comunitario, politicas publicas, pesquisas biolégicas (fauna e flora), monitoramento da
paisagem, agroecologia, recuperacdo de areas degradadas, enfim, com diferentes
frentes de atuacdo. Como estratégia concatenava diferentes acbes em prol do
estabelecimento do planejamento da paisagem, resultando na constru¢do deum
modelo de conservacdo. Com o desenvolvimento do PFICCMA o IESB pode dar
visibilidade as a¢cbes em todo o CCMA. Além de trazer consisténcia pratica as
capacitacbes e acompanhamento técnico as instituicdes participantes do programa.

O monitoramento dos projetos do PFICCMA previa o acompanhamento da
prestacdo de contas técnico-financeiro das instituicdes. As organizacfes prestavam
contas para o IESB referentes aos projetos financiados pelo programa. Muitas
organizacbes nao tinham habilidades de gestdo administrativa-financeira, e foram
capacitadas pelo IESB para executar essa funcdo. Percebe-se haver no
desenvolvimento do programa uma preocupacdo ndo s6 com a atividade de
conservacdo em si, mas também uma contribuicAio com dinamica interna das
instituicbes. Certamente, essa preocupacdo estd atrelada ndo s6 ao sucesso do
projeto, mas a continuidade das instituicbes em longo prazo.

Muitas das dificuldades vivenciadas pelas organizacbes ja haviam sido
enfrentadas, ou ainda estavam sendo, pelo préprio IESB. Dessa forma, ocorreram
aprendizagens mutuas durante o desenvolvimento do programa.

Além disso, o PFICCMA ampliou a visibilidade institucional do IESB no CCMA,
além de fortalecer e consolidar o reconhecimento da ONG pela sociedade. Fato

traduzido no depoimento de Mesquita, referindo-se ao impacto do PFICCMA no IESB.
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O Programa foi um marco para algumas organizagbes que conheco,
embora algumas dessas ndo tenham percebido ou n&o reconhegam
isso. Sobre o IESB, eu acho que foi 0o 4pice da instituicdo como
Refer°nciao !pMESQUITA, el @rittdvista a autora em
28 de julho de 2012, referindo-se ao PFICCMA).

O depoimento de Mesquita, afirma a importancia do PFICCMA para as
organizagbes e ressalta o reflexo do programa no reconhecimento institucional do
IESB, colocando-o como referéncia para o CCMA.

Certamente, a posicao adquirida pelo IESB no CCMA pode contribuir para o
fortalecimento e sustentabilidade da organizacdo. Segundo Armani (2006)a
sustentabilidade de uma ONG nao se da somente em funcao de aspectos financeiros,
mas também esta relacionada ao grau de enraizamento social, a capacidade de
articulacdo local e credibilidade estabelecida em seu contexto de atuacdo. O papel
desempenhado pelo IESB no PFICCMA também foi ressaltado por Santos, quando
guestionado sobre o que significou o Programa para o IESB, o qual retratou com os

seguintes dizeres,“vi si bil i dade e reconheci mento i

4.2.3 - O PFICCMA na perspectiva de ONGs participantes

Para verificar as impressbes dos participantes do PFICCMA e possiveis
transformacgdes institucionais apds oito anos de finalizacdo do Programa, foram
enviados questionarios (Anexo 1) para as instituicbes que tiveram projetos aprovados e
receberam o aporte financeiro.

Entre as oito instituicdes que responderam ao questionario enviado (vide Tabela
1), somente uma afirma que o PFICCMA néo teve impacto sobre sua organizacao,
considerando que o valor do aporte foi insuficiente para as necessidades institucionais,
e gue ja havia uma equipe engajada e motivada. As demais consideraram que 0
programa contribuiu de alguma forma para o fortalecimento institucional. Para essas
organizagOes as capacitacdes e o aporte financeiro tiveram impacto, principalmente na

infraestrutura, na divulgacao institucional, na captacao de recursos, no estabelecimento
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de parcerias, na capacitacdo da equipe técnica, no planejamento estratégico e na
avaliacao institucional.

De um modo geral, para essas organizacoes, a contribuicdo do programa esteve
relacionada aos aspectos inerentes a gestao institucional.

A Tabela 6 mostra alguns depoimentos, retirados dos questionarios sobre o

Programa, que trazem elementos importantes para serem analisados e refletidos.

Tabela 6 — Depoimentos de participantes do PFICCMA sobre o aporte financeiro e
capacitacdes oferecidas pelo programa.

DEPOIMENTO INSTITUICAO

AfnDefini-«o do per f
infraestrutura, divulgacdo da instituicdo e | Centro de Desenvolvimento Guacu-vira
relaci onamento no m

oTrouxe bons resul
para a realizacdo de planejamento
estratégico e captagdo de recursos, Instituto Uiracu
equipe mais capacitada tecnicamente,
mais visibilidade institucional, ampliacdo
das possibilidades de parcerias e
articula-«o0o institu

fiCapacita-«o da eq
época foi possivel ter uma equipe mais Flora Brasil
perene e articulada com outros parceiros,
bem como, foi possivel realizar
planejamento  estratégico e uma
avalia-«o0o da instit

iHoj e temos ¢ aptvasdde
projetos, esse mérito deve-se ao | Bombeiros Voluntarios de Santa Tereza
Programa Fortalecimento Institucional.
Adquirimos 0s primeiros equipamentos
tais como GPS, computador,
equipamentos de combate a incéndio e
capacidade técnica para elaborar
projetos. 0

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes dos questionarios aplicados.
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Como pode ser verificado nos depoimentos, embora o aporte financeiro e as
capacitacdes tivessem como objetivo o fortalecimento tanto da infraestrutura quanto
das acdes de conservacao das entidades, o que mais se sobressai na visdo destes
gestores sdo o0s aspectos internos (definicAo de perfil, planejamento estratégico,
avaliacado institucional, captacdo de recursos) e a relacdo com os aspectos externos,
como visibilidade e estabelecimento de parcerias. Embora parte do recurso aportado
tenha sido aplicado para apoiar um projeto ambiental, ndo ha mencado sobre isso na
percepcao dos gestores.

Isso pode demonstrar a caréncia das ONGs em procedimentos de gestéao
institucional, como também sinaliza o impacto no desenvolvimento da instituicdo
causado pela insercdo de mecanismos de gerenciamento. Segundo ABONG (2010) a
elaboracdo do planejamento estratégico permite a organizacéo a considerar o conjunto
da vida institucional, favorecendo a definicdo de acdes processuais e a capacidade de
antever mudancas conjunturais e institucionais de longo prazo. Além de possibilitar a
adequacao e redimensionamento das prioridades da organizacao, para atingir a missao
institucional.

A incorporacdo de procedimentos gerenciais pode vir a refletir no
amadurecimento e visibilidade da instituicdo, ainda que seja um enorme desafio para
as organizacfes nao-governamentais. Teoddsio e Resende (1999), citando Tendrio
(1997), afirmam que a superacdo dos desafios gerenciais culmina em um processo
continuo de aprendizagem, oportunizando aos gestores a incorporacdo de novos
modelos gerenciais, de acordo com as peculiaridades das organizacdes. Eles
destacam como resultados desses aprendizados: a acdo por meio de redes,
identificacdo de areas de atuacdo e beneficiarios, mecanismos de controle das
atividades e o reconhecimento da sociedade (TEODOSIO; RESENDE, 1999). Alguns
aprendizados podem ser percebidos nos depoimentos dos participantes, quando
ressaltam o ganho na definicdo do perfil, articulacdo e parcerias institucionais e
visibilidade perante a sociedade.

No entanto, € importante ressaltar que essas organizacdes, assim como a
maioria das ONGs brasileiras de pequeno e médio porte, ndo possuem em seu quadro

técnico profissionais que dediguem seu tempo totalmente para a gestdo da
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organizagdo. Geralmente as organizacdes sao dirigidas por profissionais que
acumulam outras funcdes, dividindo seu tempo entre fazer a gestdo e elaborar e
executar os projetos. Fato que dificulta sobremaneira o desenvolvimento institucional,
tornando-se um dos desafios gerenciais.

A captacdo de recursos, apontado como uma das contribuicbes do PFICCMA,
pode estar relacionada ao desenvolvimento por essas entidades de uma visao
estratégica de suas atividades, observando a necessidade do planejamento das acfes
estarem diretamente relacionadosa captacdo de recursos. Além disso, a capacitacao
da equipe técnica relacionada a procedimentos administrativos e financeiros (como
elaboracédo de relatorios técnicos e financeiros, prestacao de contas, contabilidade,etc),
também podem ter contribuido para que as organizacdes pudessem ampliar as fontes
de captacdo de recursos. Para Costa (2010, p. 3), is«0 0S recursos hum
determinama capacidade de desempenho de uma instituicdo, consequentemente a
organiza-«0 cresce quando desenvolve as pesso

Outro fator que merece ser destacado em relacdo ao PFICCMA, refere-se a ao
empoderamento dos participantes. Que pode ser observado de forma implicita nos
dizeres do sécio fundador da ONG Natureza Bela: fO valor simbdlico de R$ 25 mil do
programa sendo metade para compra de equipamentos, permitiu ao grupo
NBelacondicbes minimas para se estruturar e, a partir de entédo, produzir parcerias e
nelas entrar com condicdes técnicas e materiais que permitiram a instituicdo progredir
ao ponto de tornar-se a maior instituicdo ambientalista do extremo sul da Bahiaa

Nesse depoimento pode-se notar 0 empoderamento da organizacdo frente ao
apoio simbdalico recebido pelo PFICCMA, gue afirma a expansao da entidade a partir de
condi¢Bes minimas de infraestrutura.

E importante ressaltar que, embora os depoimentos e informacdes trazidas
pelas organizacdes que responderam o questionario apontem para a contribuicdo do
PFICCMA em relacdo a dinamica organizacional de suas instituicbes, ndo se pode
afirmar que essa condicdo ocorreu para todas, uma vez que 0s demais questionarios

nao foram devolvidos.
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4.2 .4 - Do fortalecimento institucional a sustentabilidade: um enorme desafio

Uma das maiores fragilidades das ONGs que tenho tido relacéo esta
na incapacidade de gestdo e sustentabilidade administrativa-
financeira, seja em funcao da auséncia de profissionais na area, seja
pela incapacidade dos projetos publicos bancarem determinadas
despesas inerentes ao funcionamento de uma instituicdo sem fins
lucrativos. E fundamental a revisdo do marco regulatério, o qual esta
sendo discutido por meio da coordenagéo da Abong,(...). Atualmente
as ONGs estdo perdendo uma das principais esséncias de sua
existéncia, a militAncia e participacdo politica(MAIA', ONG Flora
Brasil, quando questionada sobre a reedicdo de um novo programa
de fortalecimento institucional).

O depoimento de Maia retrata de maneira cristalina a questdo da sustentabilidade
organizacional das ONGs ambientalistas brasileiras e insere elementos para serem
refletidos e debatidos. Questbes como dificuldades com recursos para o funcionamento
administrativo, auséncia de profissionais para a gestédo, a perda do perfil de militancia,
sdo assuntos diretamente relacionados a estratégia de captacdo de recursos de uma
ONG e a caréncia de politicas publicas que possam dar conta da complexidade deste
tipo de organizacéo, tanto para apoiar quanto para regular.

Os desafios para a sustentabilidade de uma ONG véao além de seu fortalecimento
institucional, profissionalismo e gestdo. E necessario desenvolver um ambiente propicio
para a sustentabilidade que perpassa por condi¢cdes externas a instituicdo e refletem
diretamente em seu funcionamento e finalidade.

Armani (2006) pondera sobre avancos conceituais nas discussfes sobre a
sustentabilidadedas ONGs e, consequentemente, mudancas culturais, que ampliam e
contribuem para a reflexdo das questdes colocadas.

Um primeiro avanco sobre sustentabilidade refere-se ao reconhecimento de que
sustentabilidade das ONGs, jamais ira significar que ela consiga se sustentar sem uma
proporcao significativa de recursos doados a fundo perdido. Para obter sustentacao
financeira uma ONG, necessariamente, devera diversificar suas fontes de captacéo de
recursos, combinando sua capacidade de desenvolver receitas proprias de forma

regular (contribuicdo de socios, venda de produtos, prestacdo de servigos) com fontes

“Milene Maia faz parte do conselho deliberativo da ONG Flora Brasil, uma das organizactes
participantes do Programa Fortalecimento Institucional.

72



de financiamento publicos, privados e ndo-governamentais nacionais e internacionais.
O que reflete na necessidade das ONGs de se preparar para ampliar a capacidade de
acessar e a gerar recursos (ARMANI, 2006). Neste ponto, volta a tona a questdo da
profissionalizacdo das ONGs, apresentada no capitulo 2 desta dissertacdo. Como visto
a adaptacdo das organizacOes para enfrentar a necessidade de diversificagdo na
captacao de recursos, é um desafio complexo e que merece atencao.

Com dificuldades em atrair para equipe técnica profissionais capacitados para
desenvolver uma visdo estratégia, que incorpore as diretrizes contemporaneas de
captacdo de recursos, aliado a sobreposicdo de funcdes dos profissionais que se
dividem entre a gestdo e a execucao dos projetos ambientais, as ONGs comprometem
seu desenvolvimento institucional e, consequentemente, sua sustentabilidade.

O segundo avanco conceitual para o entendimento da sustentabilidade, diz que
o carater mais ou menos durador de uma ONG n&o depende somente do acesso
regular a recursos, mas também, da qualidade da instituicdo e de seu projeto
institucional. Isso significa dizer que € necessario para uma ONG estar continuamente
em processo de atualizacdo e qualificacdo de sua missdo e projeto politico. Por fim, o
terceiro avanco diz que para ser sustentavel uma organizacao tem que se re-inventar,
estar aberta para mudancas de aspectos relevantes da cultura e do fazer institucional
(ARMANI, 2006).

Segundo Armani (2006), esses avangos conceituais tém provocado mudancas
culturais no campo das ONGs, uma dessas mudancas refere-se a percepcao de que é
necessario tratar o desenvolvimento institucional como uma questdo estratégica da
instituicdo, ndo sO concentrar esforcos na atividade-fim, mas também concentrar
energia institucional na atividade-meio, relacionada ao fortalecimento das condi¢des
para sustentabilidade. “Pensar ndo somente a estratégia de trabalho, mas tambéme de
forma permanente as estratégias institucionais para o fortalecimento da entidadeo
(ARMANI, 2006, p.4).

No entanto, como argumenta Armani (2006), a sustentabilidade de uma ONG
nao depende somente de sua capacidade de diversificar a captacdo de recursos e a
gualidade de seu projeto institucional, depende também de fatores externos a ela, que

devem ser considerados, para que nao se deixe cair na armadilha que as ONGs,
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individualmente, conseguirdo atingir sua sustentabilidade. E necesséario agir em seu
campo coletivo por meio de estratégias de interlocugéo publica visando & mudanca de
fatores juridicos, politicos, institucionais e operacionais que estédo atrelados as chances
de sustentacao destas organizagdes (ARMANI, 2006).

O autor também pontua que é importante lutar pela existéncia de politicas e
fundos publicos destinados a apoiar as ONGs, com a garantia que o apoio publico ndo
signifigue perda de autonomia e do carater politico que desempenham na sociedade
civil. Além disso, ter mecanismos e procedimentos institucionais e administrativos que
sejam flexiveis e adequados a interagir com as pequenas, médias e grandes
organizacdes. Enfim, sem uma politica publica substancial as ONGs n&o virdo a ser
sustentaveis (ARMANI, 2006)

Muitos sdo o0s avancos necessarios para que as ONGs consigam sua
sustentabilidade como setor. O fortalecimento institucional, sem davidas, é um enorme
passo, mas, se ndo acompanhado demecanismos estruturantes ndo serdo suficientes

para que as organiza¢des cumpram com seu papel perante a sociedade.
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Conclusdes

Olhar para a trajetoria institucional do IESB é verificar que a parceria com
organizacdes transnacionais sempre fizeram parte da histéria da organizacdo. A
agenda de trabalho construida e implementada, visando a conservacao, foi
estabelecida por meio de aportes internacionais inicialmente, que se concretizou com
0 estabelecimento de uma ampla rede de parceiros e o reconhecimento da instituicdo
como uma importante organizacao sociambientalista atuante.

O estudo de caso, com o foco no Programa Fortalecimento Institucional do
Corredor Central da Mata Atlantica (PFICCMA), traz elementos importantes para a
reflexdo sobre a sustentabilidade organizacional das pequenas ONGs. Embora
atuantes em suas areas, apresentam uma caréncia enorme no tocante a gestao
administrativo-financeira, o que pode refletir diretamente no seu fortalecimento e
sustentabilidade. Projetos como o PFICCMA sao importantes porque contribuem para
gue as ONGs possam observar os procedimentos administrativos e gerencias que
adotam, e planejar sua atuacdo de forma mais efetiva e eficiente. No entanto, sem
uma politica publica de apoio as ONGs que abarque todas as peculiaridades deste
setor e que ndo as encare somente como organizacdes prestadoras de servigco, ndo se
avancara rumo a sustentabilidade organizacional.

No tocante a conservacdo e a contribuicdo para a consolidacdo do Corredor
Central da Mata Atlantica, o PFICCMA ampliou a escala de acdo, uma vez que
fortaleceu diferentes iniciativas voltadas para a conservacao, dentro do CCMA. Seria
muito dificil para uma Unica instituicdo executar projetos nessa escala de paisagem, no
entanto, as instituicdbes continuam a trabalhar de forma isolada. Seria importante
envolver outros atores nesta estratégia para fortalecer as organizacdes e iniciativas, e

garantir a sua sustentabilidade. Como pode ser observado no depoimento de Rocha:

...acho que valorizaria mais uma estratégia de redes de cooperacao,
com menos organizacdes, pensando em um passo seguinte, que
seria a constituicdo de programas ainda mais consistentes de
cooperacédo e desenvolvimento local, em parceria com movimentos
sociais e agéncias de governo. Acho que o apoio envolveu muitas
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organizacbes micro e pequenas, com baixa capacidade de
implementacdo de projetos, no futuro. Assim, o projeto ficou sem
continuidade (ROCHA, em entrevista a autora, sobre a avaliagéo do
PFICCMA).

O apoio financeiro as ONGs participantes do PFICCMA pode ter contribuido
como um marco inicial para o desenvolvimento das mesmas. No entanto, nao foi
suficiente. O envolvimento de diferentes atores que pudessem desencadear acoes
integradas poderia ser 0 passo seguinte, se tivesse sido previsto o trabalho conjunto ou
coordenado das instituicdes apoiadas com a prépria légica do amadurecimento
institucional para posteriores decisbes sobre seus rumos, especialmente no caso do
IESB. Poderiam ter havido experiéncias mais pontuais e gestbes junto a 6rgaos
publicos que visassem o estabelecimento de politicas publicas especificas para a
consolidacdo de ONGs.

Também, com relacdo a estratégia de compras de terras para a conservacao,
inicialmente o IESB, pelo montante de recursos mobilizados e as oportunidades
geradas pela aquisicdo das areas, obteve um crescimento institucional, tanto de
recursos financeiros quanto recursos humanos, como também ampla visibilidade. No
entanto, por falta de planejamento estratégico inicial entre as organizacdes (doadoras e
receptora), que observasse a sustentabilidade das areas e questdes relacionadas a
gestdo e a manutencédo das propriedades, acabou por refletir negativamente na gestao
administrativo financeira do IESB. Além disso, € importante pontuar a forma como a
estratégia de adquirir as terras foi incorporada pela instituicdo, ndo havendo
experiéncia anterior euma reflexdo mais profunda sobre suas consequéncias e como
seria conduzido este processo no planejamento institucional. As éareas, embora
consolidadas como Unidades de Conservacdo, tém sua gestdo e manutencao
prejudicadas por falta de recursos financeiros para sua sustentabilidade, o que néo foi
previsto na doacao pelas organizacfes transnacionais.

Por fim, observando toda ampla contribuicdo dada pelo IESB no contexto
socioambiental do estado da Bahia, bem como para todo o Corredor Central da Mata
Atlantica, percebe-se que a instituicdo concentrou todos seus esforgcos no
desenvolvimento de atividades e estratégias em busca de sua missdo institucional,

alinhada a de organizac¢des transnacionais.
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No entanto, isso ndo ocorreu na mesma medida com o desenvolvimento interno
da instituicdo. O IESB, ainda n&o encontrou o caminho para aproveitar todo o potencial
de visibilidade e inser¢do social construidos durante anos de trabalho para fortalecer
sua sustentabilidade financeira e diversificar as fontes de captacdo de recursos. Isso
pode estar relacionado ao fato da organizacéo ter se estruturado e se moldado em
captar recursos por meio da elaboracdo de projetos e parcerias com organismos
transnacionais, estes sujeitos a contextos macros 0S quais, por sua vez, geram
instabilidades, podendo acarretar em descontinuidade sem um tempo necessario de
amadurecimento dos projetos apoiados. Desta forma, o IESB ndo acompanhou a
mudanca de cendrio na captacao de recursos, e nem a mudanca de estratégias que
seriam necessarias em parcerias entre as organizacdes nacionais e internacionais.

O IESB, assim como outras ONGs brasileiras que possuem historicos parecidos,
precisam se reinventar, se renovar, buscar novas formas de apoio que estejam
alinhadas a sua missao e valores institucionais, 0s quais, por sua vez, precisam estar
amadurecidos, consolidados. Aproveitar toda a inser¢cao social e reconhecimento com
0s atores e contexto de atuacdo e tracar novos desafios para trilhar novamente os
caminhos para sua sustentabilidade, podera garantir um ciclo de vida da ONG e de
seus programas e projetos que resultam em conservacéo socioambiental.

O IESB contribuiu para a formacao de diversos profissionais renomados na area
ambiental, profissionais estes que hoje desempenham suas atividades como
professores universitarios, gestores publicos, consultores na area ambiental. Fomentou
a criacao de outras instituicbes ambientalistas, contribuiu para as discussées sobre as
guestdes socioambientais, ndo s6 para a regido sul do estado da Bahia,e teve e tem
notoriedade em seus resultados alcancados. Dessa forma, pode-se, a partir da reflexao
da trajetéria institucional e contribuicdo do IESB historiados, finalizar este estudo com
uma provocacao importante para o caminhar do movimento ambientalista e as
organizacfes ndo governamentais: Se existe, qual seria o ciclo de vida de uma ONG?
De todas as experiéncias por elas vividas, considerando momentos historicos distintos,
gue determinam conjunturas politicas, sociais e econémicas diferenciadas, qual sera o
futuro das ONGs? Quais podem ser as relagbes de parceria e influéncia entre ONGs

transnacionais e nacionais? Como pode se dar parcerias entre as ONGs nacionais?
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Como relacionar poder publico e ONGs, na consolidacdo de espacos para a
conservacao?

Que este trabalho fomente didlogos sobre e entre 0 movimento ambientalista e
organizagbes nado-governamentais, e estimule novas reflexdes, inquietacbes e
avaliacdes, contribuindo para o crescimento e para o fortalecimento do movimento

ambientalista e, consequentemente, da conservagao ambiental.
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Anexos

Anexo 1 — Questionario aplicado as instituicdes participantes do Programa
Fortalecimento Institucional do Corredor Central da Mata Atlantica.

QUESTIONARIO

Em 2003 sua instituicdo participou de um estudo realizado pelo Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia - IESB que pretendia fornecer subsidios para a preparacao da
estratégia do Programa “Fortalecimento Institucional” do Fundo de Parceria para o0s
Ecossistemas Criticos (Critical Ecosystem Partnership Fund — CEPF,) para o Corredor Central
da Mata Atlantica. Este fundo visou somar aos esforcos do PPG-7 de financiamento para a
implementacéo do Corredor, através do apoio ao terceiro setor ambientalista regional.

O Programa Fortalecimento se desenvolveu em duas frentes de atuacdo. Uma referente ao
apoio financeiro para 31 instituicbes que foram selecionadas por meio de editais e outra
referente a capacitacdes. ApGs quase 10 anos do inicio do Programa Fortalecimento, estamos
novamente em contato com as instituicdes que participaram do diagnéstico para levantar
possiveis transformacdes ocorridas nas organizagdes participantes.

Os dados coletados irdo fazer parte da dissertacdo de mestrado de Ana Claudia Fandi
(anafandi@iesb.org.br), realizado na Escola Superior de Conservacdo Ambiental e
Sustentabilidade - ESCAS, uma parceria entre o IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas e a
Natura e Instituto Arapyau, no curso de Mestrado Profissional em Conservacdo da
Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel.

O nome da instituicdo e do entrevistado serdo preservados, somente os dados levantados
serdo utilizados na pesquisa. Sua resposta a este questionario serd entendido como
autorizacdo para o uso das informacdes declaradas. Sua contribuicdo sera de grande valor
para o estudo em questao!

O tempo em média para responder esse questionario € de 40 minutos.

Muito obrigada pela colaboragéo!

Dados Gerais:

Organizacao:

Nome do entrevistado:

Cargo que ocupa na organizagao:

Tempo que trabalha na organizagéo:
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Endereco:

Email:

Data:

Dados Institucionais:

E pessoa juridica (possui CNPJ)? ( )Sim ( ) Néo
E de utilidade publica () Sim ( ) Néo
CASO SIM,( ) Municipal ( ) Estadual

Publica prestacéo anual de contas ?( )Sim ( ) Nao
Produz/publica relatério anual de atividades? ( )Sim () Néo
Jéa foi realizada alguma auditoria na instituicdo? ( )Sim ( ) Néo
Realiza Planejamento Estratégico? ()Sim ( ) Néo
Possui Conselho ?( ) Sim ( ) Néo

Trabalha em parceria com outras instituicdes ( ) Sim ( ) Néo

Se sim, quais instituicdes sédo parceiras?
2. Ainstituicdo tem Missao definida?:( ) Sim ( ) Néo

Se Sim, qual é a missédo?

3. Ainstituicdo tem Publico-alvo definido? () Sim ( ) Nao

4. Como voceés classificam o perfil da Instituicdo? O que mais caracteriza atualmente?
() Educacdo Ambiental () Pesquisa () Economia Solidaria

() Assisténcia técnica e extenséo rural ( ) Fiscalizacdo () Agricultura Sustentavel
() Restauracéo Florestal ( ) Politicas Publicas () Desenvolvimento Comunitario

() Outros

5. Houve mudancas na misséo ou perfil de sua instituicdo? ( ) Sim ( ) Nao
Se Sim, qual(is) o(s) motivo(s) que levaram a essas mudancas e em que periodo ocorreram?

Infraestrutura

6. Possuisede: ( ) Sim ( )Nao ( )propria ( )alugada ( )emprestada ( ) outro

Quadro Técnico

7. H& quadro técnico remunerado pela instituicdo () Sim ( ) Nao
Quantas pessoas?
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Ha quadro técnico voluntario? ( )Sim ( )N&o Quantas pessoas?

8. A equipe atual de sua organizagdo conta com algum membro que tenha participado de
alguma atividade do Programa Fortalecimento Institucional (capacitacdes ou intercambios)?

() Sim ( ) Néo

9. Nos Uultimos 8 anos, quantos profissionais se capacitaram em sua organizacdo, nas
seguintes categorias?

() ensino profissionalizante () graduacéo () mestrado (
) doutorado () Outro

Atuacéo

10. Qual é a Regido geogréfica de atuacao de sua organiza¢cédo? Esta (s) sdo as mesmas de 8
anos atras?

11. Nos ultimos 8 anos em quais acdes sua organiza¢cado mais contribuiu com a conservacao da
Mata Atlantica?

( ) Fortalecendo o de Conselhos Gestores de UCs
() Influenciando Politicas Publicas

() Capacitando o quadro técnico de sua organizacao
() Restaurando areas Numero de hectares?

() Conservando espécies Cite as espécies
( ) Contribuindo com a criacdo de Unidades de Conservacdo Quantas?
( )Contribuindo com adequacao ambiental de propriedades rurais Quantos hectares?
() Outros

12. Quais os tipos de financiamento que fazem sua organizagédo se manter?

() Publico ( )Privado ( ) Cooperacdo Internacional ( ) Prestacdo de Servigos
() Fundacdes () Outros

13. Em sua opinido, financiamentos publicos ou privados para projetos influenciam a misséo
institucional das ONGs?

( )Sim () Nao

Por qué?

14 A sua instituicdo participa de espacgos socioambientais para gestdo compartilhada?
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() Sim ( ) Néo
Se Sim, Quais?
() Conselhos Municipais () Conselhos de Unidade de Conservacdo ( ) Redes

() Comité da Reserva da biosfera ( ) Conselhos Estaduais ( ) Comités de Bacias
() Outros

15. Vocé considera que sua instituicdo representa o movimento ambientalista nos féruns e
comités que faz parte? ( ) Sim () Nao
Se Sim, por favor, explique sua resposta.

16. Sua instituicdoconhece o Projeto Corredor Central da Mata Atlantica?
() Toda a equipe conhece () Ninguém conhece () Alguns conhecem

Auto-avaliacao

17. Quais sdo as maiores dificuldades que a instituicdo enfrenta no desenvolvimento dos
trabalhos e/ou objetivos propostos? (Por favor, coloque em ordem de prioridade de 1 a 5,
sendo 1 0 mais prioritario e 5 0 menos)

() Captacéo recursos financeiros

() Falta ou deficiéncia de qualificacdo dos recursos humanos
() Auséncia de politicas publicas de apoio

() Infraestrutura da organizacao

() Outros

18. De que forma vocé acredita que sua instituicdo poderia suprir essas dificuldades?
() Elaborar projetos para captagéo de recursos

() Promover programas de capacitagdo de recursos humanos

() Fomentar politicas publicas

( ) Estabelecer parcerias

() Outros

19. Quais as prioridades de sua organizagdo no momento?

() Realizar programas de Educacdo Ambiental

() Realizar reflorestamento

() Implantar projetos socioambientais com comunidades
() Capacitar a equipe técnica

() Realizar o planejamento estratégico da organizagéo
() Outros
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20. Quais sao os pontos fortes da instituicdo?

( ) Envolvimento dos membros

( ) Quantidade de projetos em andamento

( ) Capacidade em obter apoio de financiadores
( ) Habilidade em influenciar politicas publicas

( ) Rede de Parceiros

() Outros

Fortalecimento Institucional CEPF/IESB

21. As capacitacdes oferecidas pelo Programa Fortalecimento Institucional trouxeram
resultados para sua instituicdo? Se sim, quais foram?

22. O aporte financeiro que sua instituicdo recebeu do Programa Fortalecimento (caso tenha
participado) trouxe resultados para sua instituicdo? Se sim, quais foram?

23. Na sua opinido, o Programa Fortalecimento Institucional contribuiu com o fortalecimento de
sua organizacdo? ( ) Sim ( ) N&o

Caso sim, em quais aspectos?

( ) Capacitacdo da equipe técnica () Infraestrutura () Gestao da organizacéo
() Novas Parcerias () Divulgacédo () Maior participacdo em conselhos,
comités... ( ) Articulacdo ( ) Outros

24. Se vocé pudesse influenciar a reedicdo de um novo Programa Fortalecimento Institucional
em qual linha temética vocé aportaria mais recursos: Por favor, coloque em ordem de
prioridade ((Por favor, cologue em ordem de prioridade de 1 a 6, sendo 1 0 mais prioritario e 6
0 menos).

) Capacitacbes

) Financiamento de Projetos
) Intercambios

) Gestao administrativa

) Infraestrutura

(
(
(
(
(
( )Outros

Por favor, explique sua resposta.
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Movimento Ambientalista

25. Atualmente, vocés consideram que sua instituicdo € mais ou menos “ambientalista” do que
antes? Por que?

26. Do seu ponto de vista qual o papel das organizacbes ambientalistas na sociedade
contemporanea? Como devem exercer esse papel?
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1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

Anexo 2- Entrevista realizada com atuais e antigos gestores do IESB.

Entrevista estruturada dirigentes IESB

Qual a funcéo que vocé desempenhou no IESB e em que periodo? (Fazia parte
do processo de tomada de decisao?)

Vocé poderia elaborar uma sintese, no periodo em que esteve na instituicao,
dos financiamentos recebidos pelo IESB?

O IESB é hoje proprietario de trés RPPNs e uma fazenda. A aquisi¢éo de terras
faz ou fez parte de uma estratégia de conservacdo? Como isso foi definido pela
instituicdo?

Os recursos para a compra das areas vieram de organizacdes nao-
governamentais (Cl, TNC, BirdLife). Houve discussfes entre essas organizacdes
e o0 IESB para definir uma estratégia de acdo compartilhada? Definicdo de
papeis na parceria estabelecida? Construcdo conjunta de uma estratégia
visando asustentabilidade das areas em longo prazo?

O que significou esse aporte (recurso compra areas) para a vida da instituicao?
Vocé tem alguma consideracao a fazer sobre todo esse processo?

O IESB em parceria com a Cl e CEPF foi o coordenador local dos recursos do
Programa Fortalecimento Institucional no CCMA. Como foi a construcdo desse
Programa? Houve discussdo com o financiador (CI/CEPF) para a utilizacao
desses recursos e elaboracédo do Programa?

Como vocé avaliaria o papel do IESB no desenvolvimento do Programa
Fortalecimento Institucional?

O que significou esse aporte (recurso Programa Fortalecimento) para a vida da

instituicdo?

10)Voceé faria algo diferente na conducao desses dois tipos de financiamentos?

11)Vocé tem mais alguma consideracao a fazer sobre todo esse processo?
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